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DISCURSO DE INGRESO DEL EXCMO. SR. DR.
D. FRANCISCO MARHUENDA GARCIA






Excmo. Sr. Presidente de la Real Academia de Doctores de Espaiia,
Excmas. sefioras y sefiores académicos,

Sefioras y sefiores,

Queridos amigos todos:

En primer lugar quiero agradecer el alto honor que me han hecho aceptando mi ingre-
so como académico de niimero y vaya por delante mi mds firme compromiso de servir
a esta prestigiosa Real Academia de Doctores de Espafia con esfuerzo y dedicacion.
En este capitulo de agradecimientos quiero referirme especialmente al doctor Emi-
lio de Diego Garcfa, presidente de la Seccién de Humanidad, que acogié con afecto
mi ilusién de incorporarme a esta corporacion e impulsé el procedimiento que nos
ha conducido a esta solemne ceremonia. Su apoyo ha sido fundamental. Lo mismo
tengo que expresar a todos los miembros de la Seccién de Humanidades, asi como a
los doctores Yolanda Moratilla Soria, de la seccion de Ingenieria; Rafael Puyol An-
tolin, de Humanidades; y José Maria Teijon Rivera, de Ciencias Experimentales, que
firmaron mi candidatura mostrdindome su amistad y confianza. Finalmente, a todos
los miembros de esta ilustre corporacidn, encabezados por su presidente, el doctor
Antonio Bascones Martinez, por su votado favorable y hacer posible que llegara a
buen puerto.

Me resulta dificil, a la vez que emocionante, incluir a todos aquellos que han tenido
un papel muy importante en mi vida personal y profesional permitiendo que pudiera
alcanzar, con esfuerzo y sacrificios, el alto honor que ustedes me han otorgado. La
primera referencia es obligada a mi familia. Con ellos estdn mis amigos, algunos
estdn en esta sala, otros no han podido y el resto, desgraciadamente, no se encuentran
entre nosotros y, por supuesto, a los buenos compaiieros que he encontrado tanto en
los medios de comunicacién con los que he trabajado o en las universidades Rey Juan
Carlos, CEU San Pablo o Auténoma de Barcelona donde presto o he prestado mis
servicios como docente. A todos ellos mi mads profundo agradecimiento.

Es referencia obligada citar al ilustre académico al que sucedo en la medalla nimero
22, el doctor Luis Prados de la Plaza. En este caso coincide tanto la alegria y el orgullo
por ser alguien que conozco, respeto y admiro, porque coincidimos durante muchos
afios en ABC, pero también de tristeza porque las circunstancias que le afectan hayan
propiciado que tengamos que celebrar este acto. Los que me conocen saben que hu-
biera preferido que pudiera seguir en activo y no haber tenido que adquirir la condi-
cién de supernumerario. Luis fue un académico ejemplar, un intelectual enamorado de
Madrid y un periodista excepcional que se convirtié desde muy joven en un maestro
de periodistas. Los mds jévenes encontramos en su magisterio una referencia insupe-
rable de profesionalidad, rigor y coherencia que han de ser siempre la inspiracién que
guie nuestra actividad. Estoy convencido de que se hubiera sentido muy orgulloso de
que fuera un viejo compaiiero de ABC quien le sucediera en este gran honor que re-
presenta formar parte de esta ilustre corporacidn. El diario fundado por don Torcuato
Luca de Tena es fundamental en mi trayectoria profesional y pasé alli algunos de los
mejores y mds fructiferos afios de mi vida profesional. Luis Prados de la Plaza naci6
en Mdlaga en 1937. Es licenciado Ciencias de la Informacién y en Derecho y Doctor
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en Ciencias de la Informacién por la Universidad Complutense. Es Cronista Oficial
de la Villa de Madrid. El 12 de marzo de 1997 tomd6 posesién como académico nume-
rario con un discurso sobre “Ramén Gémez de la Serna, patrimonio de Madrid”, que
fue contestado por otro maestro de periodistas, Enrique de Aguinaga Lépez, decano
de los Cronistas de la Villa. Fue el primer director del Centro Cultural de la Villa
(Afio 1977-78). Director de Comunicacién para la Dedicacion de la catedral de Santa
Maria la Real de la Almudena por el Papa Juan Pablo II (1993). Pertenece al Instituto
de Estudios Madrilefios, donde seria secretario general y fue miembro de niimero de
la Real Academia de Doctores de Espaiia (medalla nimero 22. Seccién de Humani-
dades), hasta que pasé a la condicién de supernumerario. Luis Prados de la Plaza fue
secretario general de esta docta Casa. Ley6 su discurso de ingreso en el Paraninfo de
la Universidad Complutense “Ramén Gémez de la Serna, patrimonio de Madrid”, el
dia 11 de marzo de 1997.

Ademds de trabajar en la secretaria general técnica del Ministerio de Agricultura
(donde puso en marcha el Servicio de Publicaciones) pertenecié y trabajé durante
mds de 50 afios en las redacciones de varios diarios de Madrid, donde ejercié de
redactor-jefe y subdirector. Antes de jubilarse, ya como profesional auténomo, fue
comentarista de Telemadrid Radio y asesor histérico. Durante la década de los afios
noventa habia formado parte de diferentes equipos de tertulias de actualidad en Radio
Nacional de Espafia. Colaborador de numerosas publicaciones y otras emisoras de
radio. Profesor honorario de la Facultad de Ciencias de la Informacién (Periodismo)
y Profesor agregado en la Universidad San Pablo (CEU). Fundador y director de la
revista Didascalia (Institucién SEK), donde imparti6 clases y seminarios, antes de for-
mar parte del equipo para impulsar la creacion de la Universidad Camilo José Cela.

Libros publicados: “Meridiano de la Ciudad” Prensa Espafiola, (1976), “Ligrimas y
alegrias de Madrid” (2001), “Real Madrid, centenario” (2002), “Madrid de Mesonero
Romanos” (2003), “Memoria de Marcelino Menéndez y Pelayo” (2006), “De Madrid
al Circo” (2008), “Memorias sin nombres” (2010) y “12 alcaldes de Madrid”, ademds
de los folletos sobre “El comercio de las Maravillas” y “El barrio de las Letras”, asi
como otras publicaciones en colaboracidn, conferencias, pregones y textos sobre los
Distritos de Madrid y origen de sus fiestas... Premio Nacional de Periodismo, Luca de
Tena, Ruiz del Castillo, Comunidad de Madrid, Antonio Maura y Virgen del Carmen...
entre otros. De sus actividades culturales, ocupé la vicepresidencia de la Sociedad
Cervantina y formé parte de la junta directiva de la Asociacién de la Prensa de Madrid.
Ha publicado por encima de los diez mil articulos y reportajes.
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LA LIBERTAD DE PRENSA:
DE LA RESTAURACION A LA ACTUALIDAD
(1874-2022)

Introduccién

A partir del siglo XV comienza la reflexion sobre los limites del poder que concluiria
en los procesos revolucionarios europeos, la Declaracion de los Derechos del Hom-
bres y las constituciones. El gran debate serd la libertad de expresién sin censuras
previas y serd el centro de las preocupaciones de la filosofia politica del siglo X VIIL.
En los afios previos al movimiento revolucionario francés de 1789 se produjo una
eclosién en los libros y en los panfletos como resultado del ejercicio, legal o ilegal,
de la libertad de expresidn. Se irfa produciendo una recepcidn en los textos constitu-
cionales que incorporarian en su parte dogmadtica el reconocimiento de la libertad de
prensa como fundamento de un estado democratico.

Hasta la Constitucién de 1812 y lo que represent6 de transformacién profunda y du-
radera no existia la libertad de expresion, ya que no existian libertades politicas frente
al Estado. La difusion del pensamiento por medio de la imprenta estaba sometido a un
doble poder: la Corona y la Iglesia. No existian fronteras claramente delimitadas y la
Iglesia por medio de la Inquisicién, no se limit a las materias que le eran propias sino
que impregnoé todos los dmbitos. La Corona quiso impedir que la imprenta sirviera
para la difusion de ideas, doctrinas o teorias que pudieran afectar al orden politico,
moral y religioso. El control sobre la difusion de las ideas por medio del papel impre-
so se expreso con las prohibiciones, cuyo alcance dependi6 de cada época, para publi-
car, imprimir, vender o importar asi como con las licencias. Aparecerdn los censores,
una figura caracteristica para el control de la libertad de expresion.

Durante la Monarquia Hispanica se produjo una gran diversidad y abundancia de
disposiciones. Una fuerte intervencion del Poder Real. Se mantiene una gran dureza
y complejidad administrativa. Con el Antiguo Régimen no es concebible que la Prensa
tuviera una funcién politica, ya que no era necesaria o imprescindible. No habia que
formar ninguna opinién publica ni existia ningiin debate que realizar. El marco que
afectaba a las publicaciones de todo tipo era la censura previa y la licencia para impri-
mir. No existia un concepto de libertad mds alld de la voluntad regia.

El siglo de las Luces y la Ilustracidon expresa la voluntad de reformar Espafia. Los
limites estaban en no cuestionar el poder y la religién catdlica. En el siglo XVIII
aparecié una Prensa incipiente, de contornos y contenidos difusos, que presentd es-
casas similitudes, por no decir nulas, con la que surgi6 a partir de Cadiz. El reinado
de Felipe V es la época donde la censura alcanza cotas mds elevadas. Se produce,
ademds, la centralizacién en el Consejo de Castilla de todas las facultades que antes
correspondian a los consejos de los demds reinos, los cuales fueron suprimidos al
abolirse los fueros. El nivel de alfabetizaciéon de Espaiia en el siglo XVIII era muy
bajo, por lo que las acciones de control se dirigian hacia quienes disponian de los me-
dios y los conocimientos. Una minorfa muy exigua accedia a la lectura. La timida y
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condicionada libertad terminaria en el momento en que llegaron los vientos de la Re-
volucién Francesa y el poder temi6 por sus privilegios. No se produce un debate sobre
la estructura del Estado y su gobierno sino de los medios para mejorar la situacién del
pafs y el bienestar de los espafioles. Las inquietudes de los Ilustrados. Las Sociedades
de Amigos del Pafs y otras iniciativas. Esa prensa si tuvo influencia entre la minoria
que dirigfa o aspiraba a dirigir Espafia. Se habfa sembrado la semilla que surgirfa con
fuerza con la Constitucién de Cddiz.

La Constitucién o Estatuto de Bayona no es mds que una carta otorgada. Al margen
de la ficcién que represento la convocatoria de la Asamblea que se reuni6 en la ciudad
francesa, no tuvo ninguna legitimidad de origen y no fue mds que una ilegitimidad. El
espiritu de Bayona fue de una libertad de Imprenta sometida a regulacién y control a
partir de la legislacion que las Cortes tenfan que aprobar posteriormente. La concep-
cion de Napoledn sobre la libertad de imprenta fue de estricto control y de sumisién
a los deseos imperiales. Las publicaciones debian ser un instrumento al servicio de
su voluntad y del expansionismo imperial. Napoledn suprimid periddicos y establecié
medidas de control muy estrictas a la vez que entendié la importancia que tenia la
Prensa como elemento propagandistico y de influencia sobre la sociedad.

Los liberales, autores de la Constitucién de 1812, no pudieron poner en marcha su
programa de modernizacidn y las circunstancias y el tiempo sélo les permitieron apro-
bar algunas leyes que, al margen de su importancia doctrinal, tuvieron escasa vigencia
e incidencia al no poderse aplicar en plenitud y normalidad. Con Cédiz se inici6 el
enfrentamiento entre liberales y absolutistas, con posiciones tan excluyentes como
irreconciliables, un hecho que impregnaria la vida espafiola hasta la muerte de Fer-
nando VII en 1833. A partir de ese momento, los liberales se dividirfan en facciones y
la inestabilidad seria, una vez mds, el hilo conductor de la vida politica espafiola hasta
la Restauracion alfonsina. Fue una ruptura en la historia de Espafia y marcé el fin del
Antiguo Régimen, a pesar de que el absolutismo retornaria con Fernando VII. No se
le puede negar su cardcter moderado en determinados aspectos y su rechazo frente
a posiciones mds revolucionarias, porque fue el resultado de una transaccién, mas o
menos explicita, entre las dos corrientes de diputados que coexistieron en el proceso
de elaboracion: los moderados y los progresistas, los conservadores y los revoluciona-
rios. Esto explica que junto a restos del Antiguo Régimen aparezcan avances notables
para la época. Cabe insistir en que se elabord en el contexto de una Espaiia del siglo
XIX que estaba inmersa, ademads, en una guerra para salvaguardar su independencia.

Se produjo una libertad de prensa factica durante la Guerra de la Independencia.
Fue durante esos afios cuando surgi6 la “opinién puiblica” en Espaifia, que habia esta-
do silenciada hasta entonces. Poco a poco, la Prensa se fue perfilando como el cuarto
poder, como un freno al poder gubernamental, formando la opinién publica y confi-
gurdndose como un derecho colectivo. Al tiempo que desde el Consejo de Castilla
y ciertas voces de la Junta Central intentaban poner trabas a la libertad de imprenta,
desde otros sectores se pretendia que fuera legalmente sancionada. En las Cortes se
produjeron debates muy enconados entre los liberales y los antirreformistas.

En la redaccién definitiva de la Constitucién de 1812, 1a libertad de imprenta aparece
recogida en el articulo 371. La Constitucién de Cadiz no tiene, como la estadouniden-
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se o la francesa, una carta sistematica de derechos del ciudadano, pero debe entender-
se que la libertad de prensa es presentada como uno de los principios fundamentales
del Estado, recogido como tal en su Carta Magna. En segundo lugar, la formulacién
empleada en la Constitucién de 1812 es muy similar a la del decreto de 1810, con la
unica salvedad de que en lugar de utilizar la expresion “cuerpos y personas particu-
lares de cualquier condicién y estado”, emplea la denominacién de “espafioles”, es
decir, ciudadanos de la Monarquia con igualdad de derechos y obligaciones.

Uno de los aspectos fundamentales de la pugna politica desde la Constitucion de
Cédiz hasta la Transicion Politica ha sido la libertad de Prensa y su alcance asi como
sus limites y formas de control.

El texto gaditano se habia aprobado con el rechazo de los sectores conservadores
y la jerarquia eclesidstica asi como con el desconocimiento de buena parte de la po-
blacién, ya que la ocupacién mayoritaria del territorio por las tropas francesas habia
hecho imposible su difusion. Los liberales no eran conscientes de la realidad y so-
brestimaron su fuerza a la vez que minusvaloraron la capacidad de los reaccionarios.
Fernando VII volvia como “El deseado” y pudo imponer, sin dificultad, sus deseos
y rechazar la obra gaditana. Las pretensiones de los diputados quedaron en nada La
estructura del Antiguo Régimen fue restaurada y se retorné a la situacién que existia
antes de la Guerra de Independencia. Fernando VII estaba preocupado por la libertad
de imprenta. Hay que tener en cuenta que se produce también el regresé de Napoleén
y el comienzo del periodo conocido como los Cien Dias y que concluyé con su derrota
en la batalla de Waterloo.

El objetivo del Trienio Liberal fue evitar los desmanes que en su momento provoco
la libertad concedida en 1810. Al igual que se queria recuperar la obra gaditana y dotar
a Espafia de un régimen de libertades, no es menos cierto que existia preocupacién
ante los excesos que se habian cometido tras la aprobacién del Decreto de 1810. Cabe
reconocer que, visto desde la perspectiva de la época, la legislacion del trienio cons-
titucional fue un avance que permitié la aparicién de publicaciones y el auge de una
Prensa critica. En este periodo surgieron un gran nimero de publicaciones, de uno u
otro signo, casi setecientos periddicos en estos tres afios, con un notable radicalismo
en los planteamientos de algunas. Los excesos se cometieron en ambos bandos; algo
caracteristico del convulso proceso que se vivia en el Trienio Liberal.

Lo que después serd la Espafia isabelina y revolucionaria quedara establecido en el
Trienio Liberal, asi como el papel de los militares y su tendencia a los pronunciamien-
tos para imponer sus posiciones politicas. Este periodo servird para dividir a los libe-
rales entre los moderados y los exaltados o progresistas. El alcance de la “revolucién”
producird diferencias entre ambos que perdurardn a lo largo del reinado de Isabel II.
El Trienio Liberal se caracterizé por los enfrentamientos y los radicalismos. La ines-
tabilidad interna hizo imposible esta experiencia constitucional.

En 1823 se iniciaba la que ha sido denominada “década ominosa” o “década abso-
lutista”, que concluirfa en 1833 con la muerte de Fernando VIL. Los liberales fueron
perseguidos y ajusticiados, los que pudieron se exiliaron y se produjo la paradoja de
que el régimen isabelino se sustentaria, precisamente, en los adversarios de Fernando
VII frente a las posturas reaccionarias que representaria el Infante Don Carlos. La
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gravedad del alzamiento carlista obligé a que el gobierno se sustentara en los liberales
para hacer frente a la amenaza.

Los diferentes grupos que participaron de la vida politica durante el periodo isa-
belino defendian y aceptaban la libertad de Prensa, pero la entendian y legislaban de
distinta forma. En este tema, al igual que en tantos otros, se produjo una abundante
legislacion. Un aspecto coincidente era el deseo de controlar la Prensa, con medi-
das que seguian el modelo francés. Los moderados tenfan una actitud de prevencion,
por lo que la legislacién que aprobaron establecia mecanismos de control aunque sin
negar la libertad de Prensa; los progresistas propugnaban una mayor apertura pero
controldndola; finalmente, los unionistas, la escision de los progresistas, retocaron las
leyes. Los sistemas que aplicaban eran el represivo los progresistas, y el preventivo,
los moderados y unionistas. Una diferencia clara era la existencia o no de jurado, ya
que los progresistas estaban a favor y los moderados la rechazaban.

Los gobernadores civiles, como jefes politicos en la provincia, tuvieron una gran
importancia, ya que decidian qué periddico era politico, aplicaban las leyes en sus
zonas, no actuaban todos de forma igual o uniforme y el sistema era, basicamente, ca-
ciquil. Otros poderes muy importantes eran el obispo, el alcalde de la capital, el presi-
dente de la diputacion y el capitdn general. Los moderados aprobaron los Decretos de
1844 y 1855, la Ley de Candido Nocedal (1857) y la Ley de Gonzéilez Bravo (1867),
que serfa la mds restrictiva por tratarse de un periodo revolucionario; los progresistas
aprobaron las leyes de marzo y octubre de 1837 y volvieron a aplicar la ley de 1837
en 1854 durante el bienio progresista; finalmente, los unionistas retocaron la Ley de
Céndido Nocedal con la Ley de Cénovas de 1864.

Conforme fue avanzando el siglo XIX, la Prensa se fue configurando como el me-
dio fundamental para difundir ideas y opiniones y, por tanto, influir en la opinién
publica. Tanto los partidos o grupos en el gobierno como los que se encontraban en la
oposicién necesitaban disponer de periddicos y revistas para difundir sus ideas. No se
puede olvidar, también, que nos referimos a una influencia sobre una minoria, debido
al grado de alfabetizacién existente en la Espafia decimonénica. La influencia era so-
bre las clases medias y las elites dirigentes, aunque luego estas movian a las masas en
funcién, ademads, de la popularidad de las personalidades mds relevantes de la época
isabelina. La Prensa se vio inmersa en la lucha entre moderados y progresistas, ya
que eran estos grupos y quienes estaban detrds los que mantenian las publicaciones.
Estamos ante una Prensa doctrinal, en la que la difusién de un ideario y unas ideas
politicas era la razén de su existencia.

Poco antes de la Revoluciéon de 1868, en la década de los sesenta, comenzaron a
aparecer diarios mds preocupados por difundir la informacién general que las directri-
ces politicas. No obstante, la aparicién de una Prensa comprendida basicamente como
un instrumento informativo y no al servicio de un partido, unas ideas o los intereses
de grupos industriales tardaria, aun, algunas décadas en aparecer. El desarrollo del
ferrocarril tuvo un papel determinante en la difusién de la Prensa, ya que permitié
que llegara a todo el territorio y, por tanto, se ampliara el nimero de lectores. A los
periddicos se unieron las revistas ilustradas que iban dirigidas a las clases medias y
que tuvieron un notable protagonismo en el desarrollo cultural espafiol. Al papel de la
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Prensa cabe afiadir, como es 16gico, el desarrollo del libro y la aparicién de empresas
editoriales de cardcter familiar, impresores que publicardn libros en las ciudades, que
en el caso de Madrid tendrdn una difusion mds extensa, y que se verdn complementa-
dos con las pequefias imprentas editoras de cardcter familiar y &mbito local.

Las medidas para controlar la Prensa se basaron, bdsicamente, en tres instrumentos
que eran el establecimiento del depdsito previo a la salida, que servia para hacer frente
a las multas y se aplicaba a los periddicos politicos; la existencia de un editor res-
ponsable, que debia pagar unos determinados impuestos y la contribucién industrial,
que era el dinero a abonar al Estado, siendo los politicos los que lo hacian en mayor
medida.

Con la caida de Isabel II se da comienzo al conocido como Sexenio Democritico.
En los seis afios que se extienden entre la caida de Isabel II y la subida al trono de su
hijo Alfonso XII se promulgard una nueva Constitucién, se establecerd una monarquia
encabezada por Amadeo de Saboya y se proclamard la I Republica Espafiola. Uno
de los aspectos relevantes de este periodo revolucionario lo constituy6 la libertad de
Prensa, una de las reivindicaciones del progresismo. Las Juntas revolucionarias recla-
maron la recuperacion de las libertades en general y en especial la de Prensa. Se veia
como una garantia para el ejercicio de las juntas. La prensa experimentard un auge sin
precedentes gracias a esta libertad, pero también serd utilizada por cada faccién para
defender sus intereses y expandir sus ideas. El ferrocarril habia ampliado su difusion.
Los nucleos urbanos asumian un papel importante y la propaganda politica llegaba a
capas mds amplias de la poblacién. Un niimero mayor de ciudadanos tenian acceso
a los periddicos. Por otra parte, con los aires de libertad del Sexenio surge un gran
debate intelectual y politico en el que los periddicos tendrdn un papel fundamental. Se
produce una proliferacion de cabeceras y una notable difusién, aunque todavia no sur-
ge el periodismo que se configura a partir de la década de los ochenta. Faltan algunos
afios para que se consoliden las modernas empresas periodisticas.

Amadeo I no pudo crear un sistema estable de alternancia de los partidos en el poder
al haberse quedado sin su valedor. La mayoria en la Cdmara no serviria para acabar
con la inestabilidad, porque la semilla de la discrepancia estaba dentro de ese bloque.
Fueron dos afios de inestabilidad permanente, agudizada por los problemas colonia-
les, el avance de los movimientos sociales y las dificultades econdmicas. El rechazo
de alfonsinos y carlistas al nuevo rey fue claro, pero tampoco concité adhesiones en
el resto de formaciones o facciones ya que se le consideraba una figura ajena a la rea-
lidad espafiola. Fue una solucién impulsada por Prim, que una vez desaparecido éste
perdio su viabilidad.

La Primera Repiiblica fue una experiencia imposible que estuvo sometida a la ten-
sion de todas las fuerzas contrarias, que eran mayoritarias, y a la propia division,
profunda, existente en las filas republicanas. El objetivo fue restaurar el orden, pero el
radicalismo condujo a la que en su dia fue una burguesia revolucionaria y progresista
a posiciones conservadoras.
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CAPITULO 1 )
LA ESPANA DE LA RESTAURACION

1. Introduccién

El 3 de septiembre de 1874 se formé el gobierno presidido por Sagasta y a principios
de diciembre se conocié en Espafia la carta-manifiesto de Sandhurst de don Alfon-
so de Borbdn, principe de Asturias e hijo de Isabel II, que estaba estudiando en esa
prestigiosa academia militar britdnica, y que fue un texto redactado por Cénovas del
Castillo como repuesta a las felicitaciones que recibi6 el futuro rey con motivo de su
cumpleafios. La carta manifiesto establecid las bases de lo que seria la Restauracién'.
Poco después, el 29 de diciembre se produjo el pronunciamiento del general Martinez
Campos en Sagunto y, aunque el proyecto de Cdnovas del Castillo se inici6 con este
acto, los militares no llevarian a cabo otro pronunciamiento hasta el golpe de Estado
de Primo de Rivera en 1923, que comportarfa la defuncién del modelo de la Restaura-
cién y la Constitucién de 1876. Los militares quedaron desplazados, a partir de 1874,
del poder politico y la presidencia del Consejo de Ministros. Lo que no significa que
perdieran su capacidad de influir, tanto desde los ministerios militares como desde las
capitanias generales u otros mandos decisivos. La actividad politica se encauzaria a
partir de ese momento por medio de los partidos politicos, mientras que los militares
se dedicaron a la actividad castrense.

Los politicos, dentro del sistema de falseamiento de la Restauracién, adquirieron
el protagonismo por medio del turno de partidos. Se instauré un modelo basado en
estas premisas, con una influencia fundamental de la Corona y los militares, pero en
un segundo plazo ya que se dedicaron a las dltimas guerras coloniales que afrontaria
Espaiia. Por su parte, la burguesia, antafio dispuesta a férmulas més radicales, se con-
virtié en la fiel aliada de la moderacién y el conservadurismo, que se expresé tanto con
el partido conservador como con el liberal®.

El protagonista de la Restauracién fue Cénovas del Castillo, que tras el pronuncia-
miento de Sagunto se hizo cargo del poder constituyendo un Ministerio-Regencia
hasta la llegada el nuevo rey, que entr6 en Madrid el 14 de enero de 1875. En sus
primeras decisiones buscé fortalecer el fragil régimen naciente y sentar las bases de
la Monarquia®.

! Texto completo disponible en http://www.cervantesvirtual.com/obra/el-manifiesto-de-sandhurst-
1-de-diciembre-de-1874/ (consultado 07/11/2014)

2Sobre el sistema de la Restauracién vid ANDRES GALLEGO, J., Revolucién y Restauracion
(1868-1931), t. XVI, Vol. I de Historia general de Espafia y América, Madrid, Rialp, 1981-1982;
VARELA ORTEGA, J., Los amigos politicos. partidos, elecciones y caciquismo en la Restau-
racion (1875-1900), Alianza, Madrid, 1977; SECO SERRANO, C., Alfonso XIII y la crisis de

la Restauracioén, Rialp, Madrid, 1992; LARIO GONZALEZ, M.A., El rey. Piloto sin brijula. La
Corona y el sistema politico de la Restauracion (1875-1902), UNED, Madrid, 1999; TUSELL, J.,
Antonio Cédnovas y el sistema politico de la Restauracion, Biblioteca Nueva, Madrid, 1998; ESPA-
DAS BURGOS, M., Alfonso XII y su época, Cambio 16, Madrid, 1985.

3 Para la figura de Antonio Canovas del Castillo vid, COMELLAS, J.L., Canovas del Castillo,
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Martinez Cuadrado sefiala que “la toma del poder se realiz6 de acuerdo con un
meditado plan que proveia a los puntos conflictivos de mayor peligro con medidas
urgentes y de gran eficacia. La formacién de un Ministerio-Regencia (el mismo dia
30 de diciembre de 1874) fue seguida a continuacidn, sin dilaciones ni demoras obs-
taculizantes a sus fines fundamentales, de una serie de medidas restrictivas y de de-
fensa en la Gaceta de Madrid, el diario oficial. Mediante un complicado conjunto de
instrucciones reservadas, proclamas, érdenes e incluso de normas cuasi-legislativas
(refrendadas por las Cortes de 1876, para tutelar y legitimar juridicamente —en acto
de respetuoso y formal acatamiento a la superioridad material de la ley, emanada par-
lamentariamente de la voluntad nacional- las muchas ficciones juridicas empleadas
en aquel periodo de excepcidn), se ponia en préictica el afianzamiento de un régimen
surgido, en definitiva, de otro pronunciamiento cldsico. La urgencia resultaba nueva-
mente la clave de la imposicidn por hechos consumados ante la imprevisible reaccién
de los adversarios™.

2. La Constitucion de 1876 y el sistema politico de Canovas del Castillo

En las elecciones generales de enero de 1876 se configuré una mayoria conserva-
dora. El 30 de junio de 1876 se promulgé la nueva Constitucién, sobre las bases
pactadas en 1875 entre liberales y conservadores, que fue la estructura sobre la que
se fundament? el régimen de la Restauracién®. La Comision de Notables, controlada
por Cédnovas del Castillo, rechazé volver a la Constitucién de 1845, como preten-

Ariel, Barcelona, 1997; GARCIA ESCUDERO, J.M., Cénovas, un hombre para nuestro tiempo,
BAC, Madrid, 1989; HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, M. y TOGORES SANCHEZ, L., Un
hombre de Estado: Antonio Canovas del Castillo, Fundaciéon Canovas del Castillo, Madrid, 1996;
NIDOY SEGALERVA, J., Historia politica y parlamentaria del Excmo. Sr. D. Antonio Cdnovas
del Castillo, Analecta, Pamplona, 2005; BULLON DE MENDOZA, A., Cdnovas y su época,
Actas, Madrid, 1999.

* MARTINEZ CUADRADO, M., La burguesia conservadora (1874-1931), Alianza Universidad,
Madrid, 1976, p. 13.

5 CECL, t. 9, pp. 145-167. A este respecto vid SANCHEZ AGESTA, L., La Constitucién de 1876 y
el Estado de la Restauracion, Fundacién Santa Maria, Madrid, 1985; ALVAREZ CONDE, E., “La
Constitucion Espaiiola de 30 de junio de 1876: cuestiones previas”, Revista de Estudios Politicos,
Num. 8, Madrid, 1978, pp. 71-95; PEREZ PRENDES, J. M., “Continuidad y discontinuidad en la
Constitucion de 18767, Revista de Derecho Politicos, Nim. 8, Madrid, 1981, pp. 21-32; MAR-
TINEZ SOSPEDRA, M., “Las fuentes de la Constitucién de 1876. Continuidad y cambio en el
constitucionalismo espafiol del siglo XIX”, Revista de Derecho Politico, Nim. 8, Madrid, pp.
71-95; GARCIA CANALES, M., “Los intentos de reforma de la Constitucién de 18767, Revista
de Derecho Politico, Num. 8 (1981), pp. 113-135; SANCHEZ FERRIZ, R., La Restauracién y

su Constitucion politica, Universidad de Valencia, 1984, “Canovas y la Constitucién de 18767,
Revista de Estudios Politicos, Nim. 101 (1998), Madrid, pp. 9-43 y “El articulo 11 de la Constitu-
cién de 1876, Revista de Estudios Politicos, Num. 8 (1981), pp. 113-135; CORDERO TORRES,
J. M., “Los valores latentes de la Constitucién Canovista”, Anales de la Real Academia de Ciencia
Morales y Politicas, Nim. 52 (1975), pp. 125-149 y VALLES, J. M., “Un proceso constituyente
especial: la génesis de la Constitucion Espafiola de 1876, Revista Juridica de Catalufia, Nim. 1
(1977), pp. 27-50.
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dian algunos moderados, o a la de 1869 como deseaban los liberales de Sagasta. El
objetivo fue dotar a la Restauracién de una nueva Carta Magna que no significara
renovar la vigencia de cualquiera de los textos anteriores. Cdnovas del Castillo qui-
so que la nueva Constitucién no fuera la obra de un partido, como era tradicional,
sino que concitara un consenso suficiente y sirviera para un turno pacifico entre
los principales partidos dindsticos, algo que habia sido imposible en el pasado. El
fundamento del proyecto canovista fue el Manifiesto de Sandhurst y, sobre todo, la
voluntad de hacer tabla rasa del convulso pasado isabelino y revolucionario. Céno-
vas configurd la teoria de la Constitucién interna y la soberania compartida entre la
Corona y las Cortes.

Sanchez Agesta considera que “los problemas y soluciones de la Constitucién
estdn pensados en funcién de la historia inmediata; la versién del dilema constitu-
cional que acepta Cédnovas es la de las dos direcciones marcadas por la Constitucién
de 1845 y la Constitucién de 1869, y sobre ellas va a construirse el sistema de par-
tidos de la Restauracidn. El propdsito inicial, que quizd incluso mermo virtualidad
a la politica espafiola posterior a 1876, era la paz de partidos, su convivencia bajo la
Monarquia constitucional®.

Alvarez Conde define la Restauracién como “el periodo de més aparente estabili-
dad constitucional de nuestra historia y, al propio tiempo, el que mejor parece reflejar
ese cardcter singular y ficticio de nuestro constitucionalismo histérico. Buena parte
de €1 estd representado por la figura de Cdnovas del Castillo y el texto constitucional
de 1876, el cual, pese a los diversos intentos de reforma existentes (entre ellos, el
m4s importante, el de Garcia Prieto, ya en 1922) permanecio inalterado durante va-
rias décadas™’. Tal como sefiala este autor fue, sin lugar a dudas, la mejor expresion
del pensamiento conservador del liberalismo espafiol, doctrinario y pragmadtico, y se
situé a medio camino entre las Constituciones de 1845 y 1869. Como repetia Costa,
es una época en la que “farsa el sufragio, farsa el gobierno, farsa el parlamento, farsa
la libertad, farsa la Patria”. Es una frase que puede parecer, incluso, exagerada, pero
que refleja el sentimiento regeneracionista frente a un modelo que habia traido paz
aunque no hacia mds que aplazar los problemas que eclosionaron con la dictadura
de Primo de Rivera, la II Republica y la Guerra Civil.

De Esteban y Gonzdlez-Trevijano definen la Constitucién de 1876 como clara-
mente conservadora y afiaden que “va a responder a los dos intentos progresistas
fallidos de la etapa anterior, restaurdndose los viejos principios de la reaccidn es-
pafiola, aunque evidentemente con el ropaje que confiere la férmula constitucional
y tratando de seguir en cierta medida el modelo que ofrecia Gran Bretafia”®. Con
respecto a su contenido, De Esteban indica que “vuelve a adoptar la soberania del
Rey con las Cortes, verdadera Constitucién interna de Espafia a juicio de Cénovas.
Se reconocen algunos derechos fundamentales, pero se deja su desarrollo legisla-
tivo al Gobierno y a la mayoria de turno, mientras que el sufragio, al menos en la

6 SANCHEZ AGESTA, L., Historia del Constitucionalismo..., p- 362.
7 ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho..., p. 80.
8 DE ESTEBAN, J. y GONZALEZ-TREVIJANO, P, Op. cir., p. 54.
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primera parte del Régimen, sigue siendo censitario. Se proclama nuevamente la
confesionalidad del Estado atenudndola con una ficticia o restringida libertad de
cultos. Se vuelve a una concepcién conservadora del Senado, cuyos miembros son
fundamentalmente nombrados por el Rey, el cual ve aumentar sus poderes con res-
pecto a la anterior Constitucién mondrquica. Aunque se reconoce también la figura
del Presidente del Consejo de Ministros, que iniciard aparentemente la adopcién de
una préctica parlamentaria, el Rey, como digo, mantendrd un papel determinante en
las facultades del ejecutivo™.

Tomds Villarroya sefiala como sus principales caracteristicas que fue una Cons-
titucién pactada, al descansar sobre un acuerdo entre la Corona y las Cortes; era
flexible, porque se podia modificar mediante un simple acuerdo de las Cortes con el
Rey:; y, finalmente, era “completa y ordenada; pero, ademds, mediante una redaccién
frecuentemente ambigua, mediante silencios calculados, mediante remisiones reite-
radas a leyes ordinarias para regular determinadas materias, era una Constitucién
eldstica que permitia gobernar a distintos partidos y realizar politicas diferentes”!°.

En su andlisis de la Constitucién de 1876, Solé Tura y Aja consideran que el
resultado de las instituciones que configura serd practicamente el mismo que en el
reinado de Isabel II: el predominio del monarca. “A través del nombramiento del go-
bierno y la disolucién de las Cortes queda en su mano la designacién del ejecutivo y
en la de éste, supuesto el sufragio censitario y la corrupcidn electoral generalizada,
la fabricacién de mayorias parlamentarias”!!.

En la definicién de los caracteres formales del texto constitucional, Fernandez
Segado indica cuatro rasgos: es breve, flexible, completo y ordenado y, finalmente,
abierto. Como principios constitucionales destaca el principio de soberania compar-
tida, la colaboracion de poderes, el amplio reconocimiento de unos derechos que se
conforman como sintesis armonizadora entre los del individuo y los de la sociedad
y la tolerancia religiosa'.

Peia establece respecto a este texto constitucional que “si la Constitucién del 69
le habia dado unidad al sexenio, la de 1876 constituird la columna vertebral de un
largo periodo de la historia espafiola. Frente a la brevedad de La Gloriosa, el texto
del 76 iba a presidir politicamente la vida espafiola, formalmente hasta 1931. En un
pais de experiencias constitucionales tan breves, la constituciéon canovista rompia
todos los cdlculos y mds o menos viciada, es la de mayor duracién de nuestra his-
toria. Preside un periodo que se abre a la caida de la Republica y se cierra con la
apertura de otra. De la primera a la segunda republica, el puente desde el punto de
vista constitucional serd el texto de 1876, nervadura legal de un periodo histérico
conocido como Restauracion y que constituye el telén de fondo de més de cincuenta
afios de vida espafiola”'®.

° DE ESTEBAN, J., Las Constituciones..., p. 33.

10 TOMAS VILLARROYA, J., Breve historia..., p. 106.

"'SOLE TURA, J. y AJA E., Op. cit., p. 72.

12 FERNANDEZ SEGADO, F., Las Constituciones..., pp- 378-388.
13 PENA, I., Op. cit., p. 219.
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En 1881 comenzd el turno de partidos con la llegada en febrero de un gobierno
liberal y se convocaron las elecciones de las que salid, como fue la norma de la Res-
tauracién de falsear los resultados en funcién del deseo gubernamental y la voluntad
del Monarca, una mayoria liberal.

3. La libertad de prensa durante la Restauracion

En materia de libertad de expresién, Gémez-Reino establece dos etapas en la Restau-
racién, tomando como referencia la ley de 1883. En la primera se pretende la conso-
lidacién de la instituciéon mondrquica y la transicién hacia el régimen de libertad de
Prensa. En la segunda etapa, la Ley de 1883 marcé la nueva frontera de la libertad.
Gomez-Reino afirma que su vigencia fue duradera, salvo el periodo de la Dictadura
de Primo de Rivera e incluso estuvo parcialmente vigente hasta la Ley de 1966. Este
autor sefala que “el corte liberal de esta Ley estd fuera de cuestién”, aunque reconoce
que diversas disposiciones incidieron en ella como la Ley de Jurisdicciones de 1906 y
lade 7 de julio de 1918, que permitieron al Gobierno utilizar la censura con el objetivo
de garantizar la neutralidad durante la Gran Guerra. Este autor considera, ademads, que
estaba inspirada en la ley francesa de 1881'.

Otro autor, Fernando Cenddn, sefiala que el gobierno de Cédnovas del Castillo “se
encontrd con que el ejercicio del derecho de la libertad de imprenta estaba sometido
a la arbitrariedad de las autoridades, a las que las leyes anteriores habian revestido de
facultades extraordinarias” y dentro de ese intento de precisar el marco en el que se
debia mover la Prensa sittia el Decreto de 29 de enero de 1875'.

El Decreto de 29 de enero fijaba el marco legal en que debian desenvolverse los pe-
riédicos'®. La necesidad de controlar la imprenta aparece explicada en el propio texto:
“desde el instante en que dos guerras civiles en la Peninsula amenazaron consumar
la total ruina del pafs, la gravedad y la inminencia del mal hicieron comprender a los
que mds habian ensalzado la absoluta libertad de imprenta que ésta podia comprome-
ter, si no se le ponia freno, los més altos intereses y atn la seguridad del Estado”. Se
critica la arbitrariedad existente en afios pasados a la hora de suspender y condenar
periddicos y, por ello, declara que “el gobierno, conforme con sus antecesores en que
es necesario restringir el circulo de accién de la prensa periddica mientras duran las
actuales extraordinarias circunstancias, viene a favorecerla, sin embargo, determinan-
do de una manera clara y precisa la drbita en que puede moverse con independencia.
De este modo, la prensa sabrd lo que no le es permitido discutir”.

Siguiendo esta ldgica, se prohibié publicar determinadas noticias de guerra; se
permitié la discusién doctrinal de todas las disposiciones administrativas, juridicas
y politicas; estableci6 el depdsito y la licencia previa asi como la posibilidad de la
suspension y la supresion de los periédicos. Se mostr6 radical en la defensa del rey
y la institucién mondrquica. La concesién de licencias para publicaciones antiguas o

14 GOMEZ-REINO, E., “La libertad de expresion en la II Republica”, Revista de Derecho Politico,
Num. 12 (1981-1982), p.164.

15 CENDAN, F., Op. cit., p. 145.

16 CLE, Vol. 114, pp. 140-143.
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nuevas publicaciones suspendidas era facultad personal del ministro de Gobernacién
y se establecid la obligacion de entregar cuatro ejemplares en el gobierno civil cuatro
horas antes de su publicacion.

Posteriormente, dos decretos de 18 de mayo y 31 de diciembre de 1875 regularon
la discusién de las cuestiones constitucionales y el control de posibles abusos. El
Gobierno de Cénovas del Castillo aprob6 el Decreto de 18 de mayo de 1875 que en
su Preambulo sefialaba que “libre serd la prensa para plantear y discutir todos los pro-
blemas politicos cuya decision ha de remitirse a las futuras Cortes y libre los partidos
para granjearse el apoyo de la opinién y acordar su conducta en publicas reuniones”
y en su articulo primero establecia que “queda autorizada la prensa para plantear y
discutir las cuestiones constitucionales”!”.

El Decreto del 31 de diciembre de ese mismo afio insistia en la proteccién del Rey
y la Religién'8. El sistema se basaba en evitar, producido el mal, que se extendiese, y
entregar a los transgresores a los tribunales ordinarios compuestos por magistrados.
Las publicaciones se podian suspender y se establecia el control de las noticias sobre
las guerras carlistas y las internacionales.

Contra este Decreto escribird Nicolds Salmerdn, el que fuera presidente del gobier-
no y de las Cortes durante la I Republica, de forma severa. Después de transcribir el
texto completo, indica que “personas constituidas en autoridad” habian afirmado en el
Parlamento que esta disposicién era benigna. Ante esto sefiala: “tales aseveraciones,
que en determinado momento podrian parecer una broma, adquieren, dichas y repe-
tidas con insistencia, un cardcter de una burla sangrienta, de sarcasmo cruel y poco
digno de las circunstancias en que se empleaban”".

Y continda cargando contra el Gobierno: “reducido el predmbulo o la exposicién
a cuatro lugares comunes, a la vulgar y trivialisima consideracién de que es posible
abusar de la prensa periddica, a la afirmacién inexacta de que en todas partes se regula
por la ley el ejercicio del derecho de escribir, a la aseveracion sin pruebas de que tal
sistema es inadmisible y que tal otro no resiste a un examen detenido, al débil argu-
mento de que otras situaciones hicieron tal o cual ley o incurrieron en cual o tal abuso,
como si las faltas cometidas por los unos, justificasen las cometidas por los otros o los
eximiesen de responsabilidad, limitase en su mayor parte a celebrar las excelencias
del decreto, y sostener que, opinen como quieran todos los espafioles, el Gobierno ha
encontrado la tnica solucién posible para el problema: asi lo creen en su modestia
suma todos los gobernantes, cuando dictan disposiciones o publican decretos que tal
vez llevan dentro de si el germen de males gravisimos y desventuras sin cuento para
la patria”?.

Unas lineas antes, en su escrito, Salmerdén habia defendido por encima de todo la

'"CLE, Vol. 114, pp. 791-795.

8 CLE, Vol. 115, pp. 999-1009.

1 SALMERON Y ALONSO, N., Un caso entre mil o la prensa y la dictadura. Datos interesantes
para la historia de Espaiia en el afio de gracia de 1876, Imprenta de “El Solfeo”, Madrid, 1876, pp.
57-58. Editado por Fidel Villar Ribot, Asociacién de la Prensa de Madrid, 2008.

2 Tbid, pp. 58-59.
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libertad de imprenta: “ni en las consideraciones histdricas, ni en el temor del abuso,
ni en el derecho natural, ni en las nociones mas fundamentales de equidad y justicia
es posible hallar una razén, una sola, que justifique el acto violento de arrebatar la
libertad a la prensa’!.

Con posterioridad, la Real Orden de 6 de febrero de 1876 aclaré y amplid las dispo-
siciones contenidas en el citado Decreto de diciembre®. Se prohibia la venta y pregén
de impresos en lugares publicos sin previa autorizacidén gubernativa; se prohibia la
publicacién de impresos que no fueran libros o periddicos sin autorizacién previa y
se restablece el Tribunal Especial de Imprenta compuesto por magistrados de la Au-
diencia y magistrados de la Fiscalia espafiola de Imprenta, que tendrd plena vigencia
hasta la ley de 1879.

También Salmerdn opinard sobre esta orden, al considerar que “vino a poner digno
remate a la obra de represidon y dominacion absoluta que contra la libertad del pensa-
miento se queria ejercer”?.

Posteriormente se aprobaron las reales érdenes de 19 de febrero de 1876* y 25 de
octubre de 1877%. La primera declaraba ilicito que los peridicos sirvieran las suscrip-
ciones de otros periddicos que hubieran sido suspendidos haciendo tiradas especiales
con el mismo formato y papel que aquéllos; y la segunda facultaba a los gobernadores
civiles para autorizar las publicaciones no politicas, aunque indicaba que debian tener
especial cuidado cuando se tratara de asuntos religiosos.

La Constitucién de la Restauracion contemplaba en su articulo 13 que todo espaiiol
tenia derecho “de emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de palabra, ya por es-
crito, valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento semejante, sin sujecion a la
censura previa” y en el siguiente afiadia que “las leyes dictardn las reglas oportunas
para asegurar a los espaiioles en el respeto reciproco de los derechos que este titulo les
reconoce, sin menoscabo de los derechos de la Nacion, ni de los atributos esenciales
del poder piiblico”. Se contemplaba la posibilidad de suspender estas garantias por
medio de ley y en circunstancias extraordinarias. Entre 1876 y 1917 hubo diecinueve
suspensiones y, a partir de esa fecha, el estado de excepcion fue una situacién nor-
mal.

De la Constitucién de 1876 emanan dos leyes de prensa muy importantes y total-
mente contrapuestas, fruto de gobiernos diferentes: el conservador de Cédnovas del
Castillo y el liberal de Sagasta. Como indica Urfas, “como se ve en el articulo 13, los
derechos se van a regular ahora con un texto parecido pero una concepcién diferente,
la Constitucion otorga el derecho, lo crea™ .

La ley de 7 enero de 1879 mantuvo el régimen de autorizacién administrativa para

2 SALMERON Y ALONSO, N., Op. cit, pp. 15-16.
2 CLE, Vol. 116, pp. 126-129.

2 SALMERON Y ALONSO, N., Op. cit., p. 81

2 CLE, Vol. 116, pp. 162-163.

% CLE, Vol. 119, pp. 903-904.

% CECL, t. 9, p. 148.

27 URIAS, Op. cit., p. 46.
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la publicacién de periddicos politicos y estableci los delitos y penas a que los res-
ponsables de dichos impresos debian enfrentarse®. Establece rigurosa salvaguardia
del régimen mondrquico y de la persona del rey, y considera delito el atacar directa o
indirectamente la forma de gobierno o las instituciones fundamentales. Considera im-
presos clandestinos todos aquellos que no lleven pié€ de imprenta, donde serdn respon-
sables, los autores, directores, editores e impresores por este orden (Art. 3). Establece
los requisitos para la publicacién de un periddico politico: aparte de la obligatoriedad
de solicitar la autorizacién a la autoridad gubernativa, es necesario que el fundador o
propietario sea espafiol, mayor de edad y dos afios de vecindad en el lugar donde se
vaya a establecer el periddico. Ademds debe estar en posesion de los derechos civiles
y politicos y haber pagado la contribucién (Art. 4). Si se trataba de fundar un peri6-
dico no politico s6lo habia que comunicarlo a la autorizacién competente (Art. 13).
Establece también la obligatoriedad del depdsito previo de ejemplares y el derecho de
réplica (Art. 8).

Uno de los articulos mds importantes es el 16 que se refiere a los delitos y penas
aplicables: 1. Considera delitos de imprenta el atacar o ridiculizar los dogmas de la
religién del Estado, el culto, los ministros de la Iglesia o la moral cristiana; 2. También
es delito hacer escarnio de cualquier otra religion con arraigo en Espafa; 3. Ofender
a la persona inviolable del rey, sus actos u 6érdenes; 4. Atacar directa o indirectamente
la forma de gobierno o las instituciones fundamentales; 5. Injuriar o ridiculizar a los
cuerpos colegisladores, aunque fuese mediante alegorias, ficciones o paises supuestos,
asi como poner en duda la legitimidad de unas elecciones generales; 6. También es de-
lito desfigurar maliciosamente las crénicas de las sesiones parlamentarias o los recur-
sos de senadores y diputados; 7.Atribuir a un senador o diputado palabras o conceptos
que no parezcan en el Diario de Sesiones; 8. Publicar noticias que pudieran favorecer
las operaciones del enemigo en caso de guerra; 9. Difundir o exponer doctrinas con-
trarias a la organizacion de la familia o la propiedad; 10. Publicar noticias falsas que
puedan resultar peligro para el orden publico; 11. Incitar a la desobediencia de las le-
yes o hacer apologia de actos ilegales; 12. Ofender o ridiculizar a los monarcas o jefes
de Estado amigos o a sus respectivos diplomdticos; 13. Atacar la inviolabilidad de la
cosa juzgada o tratar de coartar la libertad de los jueves, magistrados y funcionarios
publicos encargados de perseguir y castigar los delitos.

Las penas oscilaban entre la suspension del periédico sesenta dias para diarios o
sesenta ndmeros para los no diarios. El minimo eran quince dias y quince nimeros
(Arts. 22-23). Todos estos delitos eran enjuiciados por los Tribunales de Imprenta
compuestos por presidente de sala y dos magistrados de la Audiencia nombrados por
el gobierno (Arts. 31-35). También quedan establecidos los fiscales de Imprenta (Arts.
36-43). La ley desconoce la figura del director del periddico y la sustituye a efectos
legales por fundador-propietario o gerente. El objeto era no chocar con las redaccio-
nes de los periddicos representadas en la figura del director y se centraba la accién
sancionadora en el punto mas débil de un periddico que es el econdmico-empresarial.

2 CLE, Vol. 122, Imprenta Nacional, pp. 21-39.
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Adoptarfa una técnica muy minuciosa que llegard incluso a las condiciones que deben
de reunir tanto vendedores como repartidores del periédico. Se trata en palabras de
Desantes, en definitiva de una “ley larga, casuistica y compleja, que proclama la li-
bertad de prensa pero la empecé con todo tipo de trabas, preocupada por salvaguardar
la monarquia recién instaurada”?*.

La norma regula los supuestos de quebrantamiento de condena que se establece
cuando un periddico se publicard antes de cumplirla integramente, si se publicara
después de haber sido suspendido, si otro distribuia las suscripciones del suspendido
asf como otros supuestos (Arts. 27-30). Los delitos cometidos por medio de libros se
sancionan de conformidad con lo previsto en el Cédigo Penal (Art. 68) mientras que
los que eran por medio de periddicos o folletos era por medio de los tribunales espe-
ciales de imprenta (Art. 74).

En definitiva, esta ley proclamaba la libertad de Prensa con multiples trabas en un
intento de salvaguardar a la monarquia restaurada. Esta ley fue bastante represiva,
como prueba el hecho de que entre 1875 y 1883 se produjeron denuncias o sanciones
a 104 periddicos. A finales de 1880 El Pabellén Nacional publicé bajo el titulo de
“Martirologia de la prensa” una relaciéon de denuncias y sanciones a los periddicos
madrilefios referida a los seis afios del gobierno canovista: desde 1875, 55 periddicos
de Madrid habian sido denunciados 196 veces y 6 de ellos habian sufrido suspensio-
nes temporales™.

Con el gobierno formado por Priaxedes Mateo Sagasta en 1881, los liberales aplica-
ron las grandes lineas de su programa. El Real Decreto de Alonso Martinez anunciaba
el 14 de febrero de 1881 que “resuelto el Gobierno a reprimir con energia todo ataque
o falta de respeto a los poderes permanentes e irresponsables, y decidido a escudarlos
con firme resolucién, dejard por lo mismo ancho campo a la exposicién de las ideas,
y entregard sus actos y los de sus subordinados al juicio de la opinién, verdadera ga-
rantia de los intereses generales y de las libertades ptiblicas™!. Este decreto levant6 la
pena de suspension que afectaba a algunos periddicos (Art. 1), se ordenaba la retirada
de las denuncias presentadas ante los tribunales especiales (Art. 3), concedia el indul-
to a los periodistas y escritores que estuvieran cumpliendo pena de suspension (Art.
4) y se sobreseian las causas criminales pendientes ante los tribunales ordinarios por
delitos de Imprenta asi como las penas que hubieran sido aplicadas individualmente
a periodistas (Art. 5). Con motivo del nacimiento de la infanta Dofia Maria Teresa se
publicé un decreto similar el 23 de noviembre de 1882%.

La segunda etapa de la libertad de imprenta en la Restauracion se inicia con la Ley
de policia de imprenta, de 26 de julio de 1883, la cual marcé la nueva frontera de la
libertad®. Esta es la segunda ley que emana de la Constitucién de 1876, como indi-

* DESANTES, Op. cit., p. 67.

30 TIMOTEO ALVAREZ, J., Restauracion y prensa de masas. Los engranajes de un sistema (1875-
1883), Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 1881, pp. 72-77.

31 CLE, Vol. 126, pp. 572-574.

32 CLE, Vol. 129, pp. 1283-1284.

3 CLE, Vol. 131, pp. 221-225.
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cdbamos anteriormente. En palabras de Seoane “bajo el benéfico influjo de esta ley,
la prensa espafiola se transforma, desarrolla y consolida extraordinariamente en los
ultimos del siglo™.

Esta norma era consecuente con el principio de libertad proclamado por la Cons-
titucién de 1876 y constaba de 21 articulos. La Ley definfa el impreso de una for-
ma amplia que permitiria incluir en este concepto los progresos técnicos posteriores
(Arts. 1-2). Con el fin de que una publicacion no se considerara clandestina se exigia
que tuviera un titulo legal de publicacién, para lo cual bastaba notificar el deseo de
aparicién cuatro dias antes de ello. Para publicar un periddico se exigia que se pusiera
en conocimiento de la primera autoridad gubernativa de la localidad, entregando tres
ejemplares en el momento de la publicacidn, y tenia que aparecer con pie de imprenta
y contar con un representante legal. Por tanto, se sustituia el depdsito previo por la
presentacioén de ejemplares en el momento de la publicacién (Art. 8). Por su parte,
para la publicacién de un libro no se exigia mds que el que éste llevara pie de imprenta
(Art. 5) y lo mismo sucedia respecto a los folletos, aunque debian ser depositados tres
ejemplares del mismo en el Gobierno de la provincia (Art. 6), y a los carteles y hojas
sueltas (Art. 7).

Distinguia los casos de representacion del director y del gerente. El director era el
representante legal, que tenfa que estar en pleno uso de sus derechos y era el repre-
sentante ante los tribunales y las autoridades (Art. 9). Se establecian las causas que
podian conducir a la suspensién o supresién definitiva de un periédico (Art. 13), asi
como las normas para las aclaraciones o rectificaciones (Art. 14). Ademds, definia qué
impresos eran considerados clandestinos (Art. 18) y las responsabilidades en estos ca-
sos. Por ultimo, se derogaban todas las leyes y disposiciones anteriores en esta materia
quedando sometidos los delitos de imprenta a la jurisdiccién ordinaria de conformi-
dad con la Ley de Enjuiciamiento Criminal y el Cédigo Penal (Art. 21).

Este marco legal se completaria con otras leyes sectoriales. Gomez-Reina la define
como “la m4s liberal de todas las dictadas en nuestro pais hasta la época presente. Sin
duda alguna tuvo su inspiracion en la francesa de 18817, El Gobierno pretendia que
la Prensa no estuviera sometida a una legislacion detallista y consagraba un sistema
represivo del que desaparecerian los delitos especificos de imprenta. La intervencién
del gobierno se reducia a poder exigir responsabilidades si se producian abusos en la
Prensa. Se pretendia, por tanto, establecer unas normas minimas. Se fundaba en el
articulo 13 de la Constitucién que garantizaba el derecho de todos los espafioles de
emitir libremente sus ideas y opiniones.

Fue una Ley que permitiria, a pesar de las trabas, un gran avance en la Prensa y dio
lugar a que se recuperara y creciera de una forma notable. Como indica Escobar “esta
Ley subsisti6 vigente con la Ley de Prensa de 22 de abril de 1938, y sélo fue derogada
expresamente, juntamente con ésta, por la Ley 14/1966, de Prensa e Imprenta, de 18
de marzo™¢. A juicio de Gémez-Reino, en esta ley “la intervencion estatal en el ejer-

3 SEOANE, M. C., Historia del..., Vol. 2, p. 253.
35 GOMEZ-REINO, E. Aproximacién histérica..., p. 171.
% ESCOBAR DE LA SERNA, Derecho de..., pp. 165s.
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cicio del derecho reconocido en la Constitucién y regulado en esta ley, es muy benigna
y se reduce a lo estrictamente necesario para poder exigir las responsabilidades a que
hubiera lugar en caso de abusos en el ejercicio del derecho™.

Como resume Jesus Timoteo, “el régimen de prensa pasard, en la Restauracion, de
un conservadurismo moderado a un conservadurismo-reformista moderado —liberalis-
mo moderado- en que se instaura definitivamente™,

Por otra parte, durante este periodo se multiplicé el nimero de periédicos en circu-
lacion: de los 380 que se publicaban en 1878 se pasé a 917 en 1882. En los afios suce-
sivos esta cifra aumentaria atin mas, llegdndose a 1347 en 1900 y a 1980 en 1913%.

3 GOMEZ-REINO, Aproximacién histérica. .., p. 171.
% TIMOTEO ALVAREZ, J., Op. cit., p. 59.
% TIMOTEO ALVAREZ, J., Op. cit., p. 56.
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CAPITULO 2
LA ESPANA DE ALFONSO XIII

1. La Regencia de Maria Cristina (1885-1902)

Alfonso XII muri6 el 25 noviembre de 1885 a los 28 afos victima de la tuberculosis. El
monarca dejaba dos hijas pequefias y a su mujer, la reina Maria Cristina de Habsburgo,
embarazada de tres meses. El sistema politico establecido por Cénovas del Castillo se
pondrd a prueba con la muerte prematura del Rey. Marfa Cristina juré como Reina Re-
gente y cont6 desde el primer momento con la colaboracién de Cdnovas y Sagasta que
alcanzaron el denominado “Pacto del Prado”. Este pacto otorgd la necesaria estabilidad
al régimen de la Restauracién y garantizo la alternancia en el poder. Por ello, Cénovas
cedi6 el poder a Sagasta.

En mayo de 1886, naci6é Alfonso XIII el hijo de Alfonso XII, que fue rey desde el
momento mismo de su nacimiento. La Regencia fue ocupada, de conformidad con
las previsiones constitucionales, por su madre hasta 1902, momento en que Alfonso
asumi6 la Corona. Su nacimiento fue recibido con alivio, porque si hubiera sido nifia
existia el temor de otra insurreccion carlista, y esperanza ya que serd el monarca del
nuevo siglo.

La primera ley sobre imprenta que se aprob6 durante la regencia de Marfa Cristina
fue la del 29 de diciembre de 1885. En ella se determina que los gobernadores civiles
no tienen competencia para castigar los delitos cometidos por la imprenta. Una circular
del 28 de diciembre de 1888 impidi6 a los militares fundar o dirigir periédicos, asi
como ser redactores politicos*.

La Ley de 10 de julio de 1894 sobre la apologia del anarquismo dicta en su articulo 6
que “‘el que sin inducir directamente a otros a ejecutar cualesquiera de los delitos enu-
merados en los articulos anteriores, provocase de palabra, por escrito, por la imprenta,
el grabado u otro medio de publicacién a la perpetracidn de dichos delitos, incurrird
en la pena sefialada a los autores respectivos, si a la provocacién hubiera seguido la
perpetracion, y en la inferior en un grado cuando no se realizase el delito”. Es decir,
las penas podian ir desde la pena de muerte si a causa del atentado se producia alguna
persona muerta o lesionada, a la pena de presidio en diversos grados*. Esta disposi-
cién se completd con la ley de 2 de septiembre de 1896 que establecia la expulsién de
quienes difundieran esas ideas y facultaba al Gobierno para suprimir los periédicos de
ideologia anarquista (Art. 4)*.

El Real Decreto de 4 de diciembre de 1896 establecia la obligacién de entregar un
ejemplar de cualquier impreso a la Biblioteca Nacional (Art. 1), sanciondndose con una
multa a aquel impresor que no cumpliera lo establecido (Arts. 2-3)*.

40 Diario oficial del Ministerio de la Guerra, 28 de diciembre de 1888, Nim. 285, pp. 833-834.
“' CLE, Vol. 155, pp. 301-305.

“ CLE, Vol. 160, pp. 60-62.

“ CLE, Vol. 160, pp. 785-789.
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2. El reinado de Alfonso XIII

2.1. La libertad de prensa hasta la dictadura de Primo de Rivera (1902-1923)

El 17 de mayo de 1902 se inicia el reinado propiamente dicho de Alfonso XIII, estando
en el poder el Partido Liberal acaudillado por Sagasta que habia sido el promotor de la
Ley de 26 de julio de 1883 que seguia vigente. La primera disposicién fue la Circular
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, de 27 de agosto de 1903, que exhortaba a los fis-
cales de las audiencias para que hicieran efectivas las responsabilidades por delitos de
imprenta de conformidad con las normas vigentes sobre esta materia “para alcanzar la
ejemplaridad del castigo y para evitar que la majestad de la ley sea hollada y escarne-
cida”™.

Por medio de la Real Orden de 7 de septiembre de 1906 se dictaban normas para el
secuestro de periddicos. Especifica que los jueces de instruccion para el secuestro del
periddico debian expresar de forma clara el articulo, noticia o estampa que motivo el
proceso, y que la incautacion debia limitarse exclusivamente a aquellos que contuvie-
ran la parte punible. Una vez que ésta fuera suprimida, el peridédico podia publicarse
sin problemas®.

La Fiscalia del Tribunal Supremo dict6 otra circular el 5 de mayo de 1908 en la que
se fijaron los criterios que debia seguir la Fiscalia para denunciar los delitos y faltas
contra la moral, las buenas costumbres o la decencia ptiblica; y lo hacen para atender
a las “repetidas consultas dirigidas a esta Fiscalfa”. Sobre el control de lo obsceno
se legislé en 1912, respondiendo asi a lo aprobado por varias naciones (entre ellas
Espaiia) el 10 de mayo de 1910*": quedaba prohibida la circulacién de publicaciones
obscenas™®.

El 5 de diciembre de 1914 se aprobd una ley concediendo una amnistia a las personas
sancionadas, procesadas o sujetas a responsabilidades por delitos de imprenta, con la
tnica excepcion de las causas por delitos de injuria o calumnia contra particulares®.
Por medio de la Ley de 7 de julio de 1918, que pretendia garantizar la neutralidad ante
la Primera Guerra Mundial, el Consejo de Ministros podia prohibir “la publicacién,
expedicion, transmision y circulacién de cuantas noticias estime contrarias al respeto
debido a la neutralidad de Espafia o a su seguridad”. Por esta razon, era posible “para
la mejor aplicacion de las disposiciones anteriores” establecer la censura respecto a los
impresos o imdgenes, ora se publiquen, ora sean importados en Espafia, que contengan
noticias o juicios relacionadas con la guerra®.

El incumplimiento de este Real Decreto hizo que se dictase otro el 31 de agosto de
ese mismo afio por el cual se suspendia temporalmente la garantia expresada en el

4“4 CLEAC, Vol. 15, pp. 1034-1035.

4 CLEAC, Vol. 26, pp. 552-553.

4 CLEAC, Vol. 32, pp. 209-212.

47 Agreement for the Repression of Obscene Publications. Texto completo disponible en https://
treaties.un.org/pages/CTCTreaties.aspx 7id=8&subid=A&lang=en (Consultado 11/11/2014)

4 CLEAC, Vol. 46, pp. 553-554.

4 CLEAC, Vol. 52, p. 396.

0 CLEAC, Vol. 62, pp. 360-362.
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articulo 13 de la Constitucidn, es decir, la libertad de imprenta®'. Dicha libertad quedé
restablecida mes y medio después por medio del Real Decreto de 15 de octubre®.

Entre 1918 y 1923 se publicaron siete disposiciones menores en materia de prensa.
La primera fue la Real Orden de 29 de julio de 1918, por la que se iniciaba por primera
vez desde los Reyes Catdlicos un sistema de ayuda a la prensa diaria y a las revistas,
concediéndoles “anticipos reintegrables” para compensar la subida del precio del papel
desde el comienzo de la I Guerra Mundial®®. Esta disposicion se completé con la Real
Orden de 26 de julio de 1920 que regulaba el precio y tamafio de los periédicos para
hacer frente a la crisis papelera® y al afio siguiente se publicé el Real Decreto de 26
de marzo de 1921 que otorgaba beneficios arancelarios para la importacién de papel y
creaba una Comision que debia fijar el precio medio del papel extranjero®.

El 26 de marzo de 1919 se promulgé un Real Decreto que suspendia temporalmente
algunas de las garantfas constitucionales, entre ellas el articulo 13, debido a los desor-
denes puiblicos que estaban produciéndose en esos dias en muchas provincias espafio-
las. Por esta razon, la prensa debia someterse a la censura previa®. La Real Orden de
23 de junio de 1919 exceptuaba de la censura previa tanto los discursos parlamentarios
como sus resefias o resimenes publicados en la Prensa, “siempre que tales restimenes
y resefias se ajusten fielmente a la verdad”. Y posteriormente, la Real Orden de 30 de
junio de 1919 suprimid la censura previa de los periédicos, excepto en aquellas zonas
donde existiera declarado el estado de guerra.

Finalmente, la Real Orden de 30 de marzo de 1922 prohibi6 la introduccién en terri-
torio espafiol de dibujos, litografias, folletos, periddicos, hojas sueltas e impresos que
hicieran referencia a la politica interior del pais o que incluyeran propaganda revolu-
cionaria, subversiva o antimilitarista, o que atacaran a la Constitucién o la legislacién
vigente®.

Las normas que afectaron al Ejército y sus miembros fueron la circular de 28 de di-
ciembre de 1888 que prohibia a los militares fundar y dirigir periédicos asf como ser re-
dactores politicos®; el Cédigo de Justicia Militar, de 27 de septiembre de 1890, aludia
a la sumisién de los militares a la jurisdiccién ordinaria cuando cometieran delitos de
imprenta que no tuvieran cardcter militar (Art. 13) asi como a la prohibicién de acudir
a la Prensa para asuntos relacionados con el Ejército (Art. 329)°'. La trasgresion podia
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provocar desde el arresto a la suspensién de empleo. El articulo 329 fue reiterado con
la Real Orden Circular de 10 de septiembre de 1897%.

Los enfrentamientos entre militares y periodistas, entre el Ejército y los periddicos,
se habfan sucedido con diversa intensidad en el siglo XIX. Se puede aducir que era algo
caracteristico de aquel convulso periodo, ya que no eran privativos del colectivo militar.
Los duelos, las criticas cruzadas entre periddicos, las discrepancias resueltas a golpes
de puiio se produjeron durante décadas. No obstante, no tuvieron la trascendencia poli-
tica que eclosionaria a partir de 1895 y que culminarfa con la Ley de Jurisdicciones de
1906, que a continuacidn se explicard. En estos afios el Ejército habia perdido el prota-
gonismo politico de antafio, se mostraba mds sensible a las criticas (tanto de politicos
como de periodistas), sufria los recortes presupuestarios, le incomodaba la marcha de
la cuestion marroqui y mostraba un claro desprecio ante la debilidad de la clase politica
de la Restauracion.

Existia un ambiente de gran crispacion. Los politicos eran el blanco preferido de las
criticas periodisticas, pero los militares sufrian también los dardos de los periddicos.
Mientras los periodistas consideraban que ejercian el derecho de libre expresion, los
militares se sentian injustamente agredidos y se consideraban una casta aparte. Lo que
para unos eran criticas, para los otros eran injurias, desprestigio y calumnias. Eran
manchas contra el Ejército por parte de una Prensa que consideraban irresponsable e
incapaz de entender la misién que les correspondia a los militares en defensa de los
sagrados intereses de la Patria. Esto llego al extremo de que consideraban que la Prensa
era un instrumento al servicio de los enemigos de Espafia que querian que el Ejército
se debilitara y perdiera su prestigio ante la sociedad. Ante esta situacion, los militares
consideraban que el Gobierno permanecia indiferente y no ponia coto a esos desmanes.
Por ello, se produjo una reaccién militar que pretendia que esos “ataques” de la Prensa
quedaran sometidos a la jurisdiccion castrense.

El Cédigo de Justicia Militar fue modificado en 1890 para que las ofensas y faltas
de respeto a la autoridad militar, a través de cualquier medio, fueran juzgadas por la
jurisdiccidn castrense; pero el Tribunal Supremo delimité que no afectaba a la Prensa.
Con motivo de la Guerra de Cuba se produjo el grave incidente del asalto contra las
redacciones de El Resumen, que habia criticado que los oficiales rehuyeran el servicio
en Cuba, y El Globo. La reunién de una comision de periodistas con Sagasta, presi-
dente del Gobierno, no sirvié para nada. El ministro de la Guerra, el general Lopez
Dominguez, plante6 en las Cortes la necesidad de que se aprobara un fuero militar
sobre la Prensa.

Los enfrentamientos continuaron y la Prensa sigui6 criticando al estamento militar.
El nuevo ministro de la Guerra, el general Azcarraga, en un gabinete presidido por
Cénovas del Castillo, llegé a presentar una ley que no fue aprobada, para que los tribu-
nales militares fueran competentes por las criticas al Ejército publicadas en los periddi-
cos. Con la derrota en Cuba y Filipinas en 1898 se incrementaron las criticas, tanto de
politicos como de periodistas.

% CLE, Vol. 162, pp. 292-293.
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El Ejército mostrd en los primeros afios del siglo XX una gran preocupacion por el
tema separatista, tanto catalanista como vasquista. A principios de siglo se produjeron
diversos incidentes y en 1905, un grupo de oficiales asalt6 la redaccion del semanario
catalanista “;Cu-Cut!” al considerar que habia cometido ofensas contra la Patria. Los
militares de la guarnicién de Barcelona recibieron el apoyo de numerosas guarnicio-
nes, altos oficiales y capitanes generales. El Rey les darfa también su apoyo. EI 30 de
noviembre se suspendieron las garantias constitucionales en la provincia de Barcelona.
El Gobierno de Montero Rios tuvo que dimitir y fue sustituido el 1 de diciembre por
Moret que sustituyo en el Ministerio de la Guerra al general Weyler por el general
Luque. A pesar de esta sustitucion, era un mero maquillaje ante lo que iba a ser una
flagrante vulneracién de la Constitucion y una claudicacion ante los militares.

Lo sorprendente fue que los liberales no defendieron la libertad de expresion sino
que otorgaron a los militares la competencia para juzgar los delitos que se consideraran
contra la Patria. Esto cristaliz6 en la Ley de Jurisdicciones, de 23 de marzo de 1906,
que incidia directamente en la Prensa y sometia a la jurisdiccién castrense los delitos
contra el Ejército, la Nacidn, su bandera, himno nacional u otro emblema representa-
tivo®. El delito contra la Patria era un concepto ambiguo y se optaba por un procedi-
miento sumario. Se podia suspender la publicacién y los tres autos de procesamiento
comportaban la suspension definitiva de la publicacién (Art. 12). El Gobierno daba
el visto bueno a las sentencias. Las protestas que levanto esta ley obligaron a que su
alcance fuera aclarado por medio de la Real Orden de 23 de abril de 1906.

Por otra parte, en 1907 se autorizé al Gobierno a estructurar los servicios de radio-
telegrafia, cables y teléfonos®. Desde enero de 1908, las comunicaciones eléctricas se
integraron en los monopolios estatales y en el mismo decreto se aprobd un reglamento
para el servicio de las estaciones radiotelegraficas®®. El Ministerio de Gobernacion ad-
quirié la competencia exclusiva de regularlas administrativamente y aparecio la férmu-
la de 1a concesién a favor de los particulares. Con la aprobacién del Real Decreto de 27
de febrero de 1923 comenz6 el despegue de la radiodifusion®. El legislador opt6 por
seguir el modelo francés: todas las instalaciones radioeléctricas constituian monopolio
del Estado y se prohibieron las estaciones que no estuvieran debidamente autorizadas
(Art. 1). Ademads se presumi6 la clandestinidad de aquellas estaciones radioeléctricas
privadas que no estuvieran entre las otorgadas para usos cientificos (Art. 2). Coexistia
la explotacion directa del Estado con las concesiones a particulares, aunque el régimen
no era de igualdad (art. 7). Las condiciones técnicas de acceso a la radiodifusion eran
peores para los particulares, que se financiaban con la publicidad.

2.2. La Dictadura de Primo de Rivera y la crisis de la Constitucion de 1876
El modelo creado con la Restauracién concluyé con el golpe de Estado del capitin

% CLEAC, Vol. 24, Vol. 24., pp. 632-636.
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general de Cataluiia, Miguel Primo de Rivera, el 13 de septiembre de 1923%. El rey le
nombré presidente del Directorio Militar y la legalidad constitucional quedd interrum-
pida. El beneplécito del rey y su vinculacién al dictador acabarian trayéndole proble-
mas al propio monarca, considerandose histéricamente como uno de los factores clave
en el advenimiento de la dictadura en 1931. Fue un pronunciamiento bien acogido,
ya que el programa del dictador se centraba en acabar con la Guerra de Marruecos y
restablecer el orden y la seguridad. El mismo dia en que quedo constituido el directorio
militar de Primo de Rivera, el 15 de septiembre, se promulgé un Real Decreto por el
cual quedaban en suspenso las garantias constitucionales y, con ellas, la de prensa®®.

Los planteamientos de Primo de Rivera fueron una amalgama entre el regeneracio-
nismo histoérico espaiiol, el régimen de Mussolini y, sobre todo, la peculiar visién que
tenian los militares de la actividad politica. La mayor parte de la sociedad veia en Primo
de Rivera un salvador que abria un paréntesis en el régimen constitucional, cuyo texto
quedaba en suspenso, y los sectores mds progresistas esperaban que la Constitucion de
1876 fuera sustituida por otra mas avanzada que acabara con el modelo de democracia
falseada de la Restauracion. Dentro del paternalismo y la arbitrariedad de la Dictadura,
se llevaron a cabo diversas reformas y modificaciones legales, se intentd acabar con el
caciquismo y se realizaron numerosas obras publicas, pero las insuficiencias fueron
patentes y la ausencia de libertad y democracia llevé al aislamiento del general y del
propio rey. La Dictadura llegé a presentar un anteproyecto de Constitucién a la Asam-
blea Nacional en 1929% asi como unas leyes organicas del Consejo del Reino, Cortes,
Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Orden Publico. Fue un intento tardio que fracasé y
que pretendio institucionalizar constitucionalmente el régimen.

En lo que se refiere a la Prensa, ademds del citado Decreto relativo a las garantias
constitucionales, el 18 de septiembre de 1923 se divulgé otra norma que establecia me-
didas para impedir la propaganda y actuaciones de cardcter separatista: “serdn juzgados
por los Tribunales militares, a partir de la fecha de este decreto, los delitos contra la
seguridad y unidad de la Patria y cuanto tienda a disgregarla, restarle fortaleza o rebajar
su concepto, ya sea por medio de la palabra o por escrito, ya por la imprenta o cualquier

67 Sobre la dictadura de Primo de Rivera vid TUSELL, J., Radiografia de un golpe de Estado: el
ascenso al poder del general Primo de Rivera, Alianza, Madrid, 1987; BEN-AMI, S., La dictadura
de Primo de Rivera 1923-1930, Planeta, Barcelona, 1984; BERENGUER, D., De la Dictadura

a la Republica. Las memorias de un militar, Tebas, Madrid, 1975; GOMEZ NAVARRO, J.L., El
Régimen de Primo de Rivera. Reyes, dictaduras y dictadores, Catedra, Madrid, 1991; GONZALEZ
CALBET, M.T., La Dictadura de Primo de Rivera. El Directorio Militar, Ediciones el Arquero,
Madrid, 1987; RUBIO CABEZA, M. , Crénica de la Dictadura de Primo de Rivera, Sarpe, Madrid,
1986; TAMAMES, R. y GARCIA DE CORTAZAR, F., Ni Mussolini ni Franco: la dictadura de
Primo de Rivera y su tiempo, Planeta, Barcelona, 2008; ALVAREZ REY, L., Bajo el fuero militar:
la dictadura de Primo de Rivera en documentos (1923-1930), Universidad de Sevilla, Sevilla,
2006.

% CLEAC, Vol. 81, pp. 368-369.

 Texto completo disponible en http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/anteproyecto-de-cons-
titucion-de-la-monarquia-espanola-de-1929/html/6e0e8c6c-6146-44e6-bf0f-2639d505a67a_2.html
(Consultado 17/11/2014)
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medio mecdnico o grafico de publicidad y difusidn, o por cualquiera clase de actos o
manifestaciones””".

Un aflo después, el 9 de septiembre de 1924, se establecié por medio de una Real
Orden que los periodistas debian tener un carnet que les acreditara como tales y que les
serviria para trabajar en todo el territorio nacional”'. Esto se justificaba por “la induda-
ble importancia que en la vida social tiene la misién ejercida por la Prensa periddica”.
Ademis, se recordd la obligatoriedad del descanso dominical para la Prensa (24 de
marzo de 1924)7, lo cual se habia ordenado el 22 de enero de 19207,

Al suspender las garantias constitucionales, la Prensa quedé sometida a un sistema
de censura previa que inicialmente afectaba a las cuestiones que se referfan a la politica
y al orden publico, pero que se ampli6 a todo tipo de cuestiones en funcién del interés
gubernamental. El dfa 16 de septiembre de 1923 todos los peridédicos aparecian con
la advertencia “este periédico ha sido visado por la censura”. Como sefiala Gémez
Reino, “la prensa, a partir de este momento, quedard al arbitrio de la Administracién””.
La censura fue centralizada en la presidencia del Gobierno que dictaba instrucciones,
resolvia dudas y sometia a Primo de Rivera las cuestiones importantes. La censura
provincial era ejercida desde los gobiernos civiles. Era un tema fundamental para el
Dictador, que mostrd un gran interés por las cuestiones periodisticas, algo propio de los
autdcratas. De hecho, José Antonio del Valle mantiene que el que la censura recayera
en la Presidencia y los gobiernos civiles y no en las direcciones Generales de Comu-
nicaciones y Seguridad “se debi6 a que el dictador consideraba a la censura como un
arma de uso personal contra sus enemigos’®.

José Antonio del Valle destaca tres aspectos que diferencian la censura de la dictadu-
ra primorriverista de la ejercida por los gobiernos constitucionales. El primero de ellos
es su arbitrariedad: suspendidas sine die las garantias constitucionales, no existia limite
juridico alguno que reconociera los derechos de los afectados; un segundo aspecto es
su universalidad, en el sentido de que llegaba a todos los aspectos de la realidad social,
censurando todo tipo de publicaciones de los mds variados temas; y por tltimo, el as-
pecto mds curioso de la censura en este periodo es que era concebida como una medida
de fomento, siendo una de sus prioridades fundamentales dar una buena imagen de
Espaiia. Asi, por ejemplo, se prohibia dar cuenta de que en Andalucia el calor era ago-
biante porque la noticia podia atentar contra el fomento del turismo en esa regién”’.

" CLEAC, Vol. 81 , pp. 377-378.

" CLEAC, Vol. 87, pp. 57-59.

2 CLEAC, Vol. 87, pp. 414-415.

3 CLEAC, Vol. 68, pp. 95-96.

74 Sirva como ejemplo el nimero del Heraldo de Madrid, cuyo texto completo puedo consultarse
en http://hemerotecadigital.bne.es/issue.vm?id=0000808600&page=2&search=%22ha+sido+visad
o+por+la+censura%?22&lang=es (Consultado 17/11/2014)

5 GOMEZ-REINO, E. Aproximacién histérica..., p. 173.

" DEL VALLE, J.A., “La censura gubernativa de prensa en Espafia (1914-1931)”, Revista de Estu-
dios Politicos (nueva época), Nim. 21 (mayo-junio, 1981), p. 98.

" 1bid, pp. 96-97.
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En lo relativo a la arbitrariedad, Costa, sefiala que existia una mayor predisposicién a
censurar un determinado tipo de prensa, “pero a veces se incurria en la contradiccion de
autorizar una noticia en un periddico y prohibirla en otro, sin ninglin motivo aparente
que lo justificara”’.

Mallén, siguiendo a Salvador de Madariaga, considera que a Primo de Rivera “la
censura, mas que fortalecerle, le mengué su poder””, pues “la censura argiifa miedo”
y no consigui6 evitar que la campafia de acusaciones que se hacia contra el Gobierno
se filtrara por todo el pais®.

La censura se complementaba con las denominadas notas oficiosas que fue una préc-
tica habitual que se reguld en los estertores de la dictadura por medio del Decreto Ley
de 3 de febrero de 19298, En su articulo 2 determinaba que “la autorizacién oficial
para publicaciones de periddicos diarios o revistas de cualquier clase se entendera con-
dicionada a la obligatoriedad de publicar en lugar adecuado y gratuitamente las notas
oficiosas que a juicio del Gobiernos sea conveniente hacer llegar a conocimiento de
todos los ciudadanos, siempre que la extension de éstas no excedan, compuestas a tipo
corriente de cada periddico, de un espacio superior a la dieciseisava parte de su total
extensioén imprimible”. El articulo afiadia que “la nueva condicién que se impone a
los periddicos no altera la absoluta soberania econdmica y la libertad técnica de cada
uno para utilizar el resto de su espacio disponible en la misma forma que lo vienen
haciendo actualmente ni presupone que diariamente haya de hacer el Gobierno uso
del derecho que se reserva. Las notas oficiosas de publicacién obligatoria han de ser
autorizadas precisamente por el presidente del Consejo, por un ministro de S. M. o por
el presidente de la Asamblea Nacional”.

La historia de las notas oficiosas puede dividirse en dos fases separadas precisamente
por la citada ley del 3 de febrero. Aunque las notas oficiosas existieron practicamente
desde el comienzo de la Dictadura y era el propio Primo de Rivera quien las redacta-
ba®?, hasta febrero de 1929 ninguna norma legal imponia su introduccién en los pe-
riédicos. Como recoge Gonzalo Santoja, debido a esta ausencia de legislacion, “nada
impedia una sagaz seleccion (desvirtuadora e incluso en ocasiones ridiculizante) de sus
textos”s3.

En 1928, el Real Decreto-Ley de 8 de septiembre, habia introducido modificaciones

8 COSTA FERNANDEZ, L., “Comunicacién y propaganda durante la dictadura de Primo de Rive-
ra (1923-1930)”, Historia y comunicacién social, Vol. 18, (diciembre de 2013), p. 392.

7 BEL MALLEN, J.L, “La libertad de expresion en los textos constitucionales espafioles”, Docu-
mentacion de las ciencias de la informacién, Nim. 13 (1990), p. 39.

80 MADARIAGA, S., Espafia. Ensayo de historia contemporénea, Espasa Calpe, Madrid, 1979, p.
291.

81 CLEAC, Vol. 113, pp. 406-409.

82 Celedonio de la Iglesia, jefe de censura desde 1925, afirma que “no hubo nota politica impor-
tante que por €l no haya sido redactada”. DE LA IGLESIA, C., La censura por dentro, Compaiifa
Iberoamericana de Publicaciones, Madrid, 1930, p. 104.

8 SANTOJA, G., Del ldpiz rojo al 14piz libre. La censura previa de publicaciones periddicas y
sus consecuencias editoriales durante los dltimos afios del reinado de Alfonso XIII, Anthropos,
Barcelona, 1986, p. 24.
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en el Cddigo Penal, haciendo desaparecer la denominacion genérica de “Faltas de im-
prenta y contra el orden piblico”®. El articulo 44 hacia referencia a cierta responsabili-
dad colectiva por delitos o faltas cometidos por aquellos individuos que formaran parte
de una sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase cuando “cometieren algin
delito con los medios que las mismas les proporcionares, en términos que resulte come-
tido a nombre y bajo el amparo de la representacion social o en beneficio de la misma
entidad”; con esta norma, los Tribunales podian decretar la suspension de las funciones
de la entidad (entre las cuales podia tratarse de un periddico) cuando se cometiera de-
lito. El articulo 788 incluy6 nuevos delitos de imprenta que no estaban incluidos en el
Cédigo de 1870% y diversos apartados hacian referencia, directa o indirectamente, al
dmbito de la Prensa®®.

Por otra parte, cabe mencionar la creacién de un érgano oficioso privilegiado por el
poder: el periddico La Nacién. En los primeros meses de la dictadura, dada la buena
acogida que habia recibido por parte de la prensa, Primo de Rivera no consideré nece-
sario crear un periddico adicto. Sin embargo, el aumento de la critica y el deseo de que
el nuevo partido Unién Patridtica tuviera un 6rgano por el que expresarse le hicieron
cambiar de opinién: el 17 de enero de 1925 se constituy6 la Sociedad anénima Edito-
rial La Nacidn, de la cual era secretario el hijo del dictador®’. La publicacién del diario
se inici6 el 19 de octubre de 1925%,

La arbitrariedad en la censura de la que hemos hablado unas lineas atrds, se puso
especialmente de manifiesto con La Nacién. El propio Celedonio de la Iglesia, jefe
de censura del régimen de Primo de Rivera desde 1925, lo reconoce: “noticias que se
estaban tachando a toda la Prensa de la tarde venian a dltima hora en galeradas de La
Nacién, al mismo tiempo que €sta se estaba ya tirando, y a pesar de las desesperadas
llamadas por teléfono de los censores a los periddicos para autorizarlas, con espiritu
de equidad que jamads falté al personal, no llegaban a tiempo estas indicaciones, para
evitar una enojosa desigualdad, y en todo caso producian una gran perturbacion”®.

8 CLEAC, Vol. 111, pp. 21-303.

85 ¢“1° El dueiio o encargado del establecimiento donde se ejerza publicamente el arte tipogrifico,
litogréfico u otro semejante, sin observar las prescripciones de la ley.

2° El que proceda al reparto o distribucion, en cualquier forma, por correo o en lugar publico o
accesible al mismo, de impresos o dibujos sin licencia de la autoridad competente, cuando ésta sea
reconocida por la Ley, tratindose de periddicos, antes de que se presenten a aquélla los ejemplares
previstos en las disposiciones legales vigentes.

3° El vendedor o repartidor de manuscritos o copias a mdquina circulados entre mas de diez perso-
nas, sin haber obtenido la licencia a que se refiere el apartado anterior, si no apareciese el autor o la
persona que dio el encargo para la venta o distribucién, en cuyo caso serdn éstos los responsables.
4° El que sin licencia de la autoridad competente, fije o haga fijar en ptiblico impresos, dibujos o
escritos a mano o a maquina”.

8 Articulos 78, 92, 126, 127, 128, 135, 197, 221, 231, 232, 306, 316, 632, 634, 780, 817 y 845.

87 Hasta 1930 fue secretario Miguel Primo de Rivera y Sdenz de Heredia y a partir de ese aflo, su
hermano José Antonio, futuro fundador de Falange.

8 SEOANE, M.C., Historia del..., Vol. IIL, pp. 355-356.

% DE LA IGLESIA, C., Op. cit., pp. 52-53.
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Ademads de La Nacidn, Cruz Seoane ha puesto de relieve la cantidad de cabeceras
de periddicos diarios que existen en Espafia durante el reinado de Alfonso XIII y en
visperas de la Segunda Repuiblica. Se ha introducido una racionalizacién de la empresa
periodistica que permite la existencia de los que esta autora llama ‘el periddico in-
dustrial” frente al modelo de “periddico de partido”, propio del siglo anterior. Ello no
significa que los 6rganos de prensa no tuvieran significacion partidista. De hecho, todos
los grandes temas se pueden rastrear en la linea editorial de los principales periddicos.
Estos son La Vanguardia en Barcelona, el ABC fundado en Madrid por Torcuato Luca
de Tena y Alvarez Osorio y El Debate, que al principio comparten lectores con las ca-
beceras de la Sociedad Editorial de Espaiia creada en 1906 para editar tres Diarios que
proceden del siglo anterior: El Imparcial, El Liberal y El Heraldo de Madrid. Los tres
ultimos y El Debate, desaparecen en tiempo de la Republica, mientras los dos primeros
se afianzan. Entre los afios 1917 y 1922 surgen 6rganos de prensa tan importantes como
El Sol, La Voz, Informaciones y La Libertad. Los dos primeros son obra de Nicolds
Maria de Urgoiti, uno de los grandes empresarios de prensa de todos los tiempos®. El
Sol, periddico de Ortega y Gasset, aparece en 1917 con una redaccién desgajada de El
Imparcial®’. La Voz, conocida como “el rey de la noche”, eliminé dos periddicos sefie-
ros: La Correspondencia y El Heraldo™**.

A modo de conclusién, Gémez Aparicio considera que “la Dictadura no fue dema-
siado parca en materia de legislacion de Prensa. En sus diversas disposiciones sobre el
particular cabe advertir dos propdsitos que por lo demds suelen ser comunes en todos
los regimenes politicos de manifiesta tendencia autoritaria: primero, el eludir una regu-
lacioén estricta de la Prensa al objeto de tenerla sometida al arbitrio de los gobernantes
si es que no, en ocasiones, a su arbitrariedad; después, y acaso como compensacion,
el de otorgar una amplitud de generosidades sociales y econdmicas a periodistas y
empresas periodisticas que hagan mds llevadero un servicio no siempre gustosamente
prestado™?. No obstante, como pone de manifiesto Salvador de Madariaga, en su libro
Espaia. Ensayo de historia contemporénea, la Prensa mantuvo su importancia “‘como
una especie de Tercera Camara”™.

La Dictadura no supuso ninguna novedad legislativa considerable en materia de
Prensa y, de hecho, no se derogé formalmente la Ley de 1883. Lluis Costa escribe
la siguiente valoracidn sobre la legislacion de prensa en este periodo: “la imperfecta
reglamentacion de la prensa que el directorio heredo de la Restauracién, y que con una
minima capacidad y voluntad politica hubiera podido mejorar, no experimenta ningin
avance a lo largo de los siete afios de Dictadura. Primo de Rivera se obstina en apro-

% Sobre Urgoiti vid CABRERA, M., La industria, la prensa y la politica. Nicolds Maria de Urgoiti
(1869-1951), Alianza Editorial, Madrid, 1994.

I Respecto a la vinculacién de Ortega y Gasset con la prensa vid REDONDO, G., Las empresas
politicas de José Ortega y Gasset. El Sol. Crisol, Luz (1917-1934), Rialp, Madrid, 1970, 2 Vols.

%2 SEOANE, M.C., “La Prensa” en LAIN ENTRALGO, P. (coord.), La Edad de Plata de la cultura
espafiola (1898-1936), Vol. I, Espasa Calpe, Madrid, 1993, p. 716.

% GOMEZ APARICIO, P, Op. cit., Vol. IV, p. 58.

* MADARIAGA, S., Op. cit., p. 275.
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piarse de la prensa, y lo pretende hacer sin disefiar un sistema de prensa debidamente
estructurado, adaptando mecanismos muy primarios, sustentados —y esto es importante
remarcarlo- en la improvisacién, con el objetivo de obtener frutos absolutamente inme-
diatos. Es decir, el régimen intenta reglamentar la prensa por la via del control”.
Hasta el momento hemos hablado de la prensa escrita, pero es necesario hacer tam-
bién referencia a la radio, dada la importancia que este dicho alcanzé en estos afios.
Como se ha indicado anteriormente, a través del Real Decreto de 24 de enero de 1908
el Gobierno declaré monopolio del Estado “el establecimiento y explotacién de todos
los sistemas y aparatos aplicables a la llamada telegrafia hertziana, telegrafia etérica,
radiotelegrafia y demds procedimientos similares ya inventados o que puedan inven-
tarse en el porvenir”®. Aunque el Servicio Nacional de Radiodifusién nacié en 1929,
las emisiones regulares en Espafia datan de 1924. Las emisiones particulares fueron
autorizadas bajo el indicativo internacional de EAJ. Se habia planteado la posibilidad
de crear un monopolio concesional, que en la préictica habia de traducirse en un mo-
nopolio de explotacidn. La adjudicacion quedaria en manos de las asociaciones de
radioyentes que las compafifas constituyeran. Entre otras, naceria la Asociacién Radio
Espafiola. Existfa una Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicaciones, con fun-
ciones consultivas e inspectoras. La Junta advirtié la necesidad de una coordinacién
internacional ajustdndose a lo acordado en la Conferencia Radioeléctrica de Praga.
En 1929 se abandoné la idea del monopolio concesional, pero la red estatal era una
concesion en régimen de exclusiva. El Estado tenia un derecho preferencial técnico y
un derecho exclusivo de usar y administrar los recursos econdémicos de la radiodifu-
sion a favor de la red estatal. La Junta Técnica, con facultades de regulacion, fomento,
policia, organizacién de la ensefianza e inspeccién radioeléctrica, centro de relaciones
internacionales de los servicios radioeléctricos se integrd en el Servicio Nacional de
Radiodifusién. El concurso para adjudicar el monopolio concesional fue declarado de-
sierto. En 1930 se cre6 en la Direccién de Comunicaciones del Ministerio de Goberna-
cién una Seccién de Radiocomunicaciones y Telefonia. Desde esa fecha se acudi6 a las
concesiones, pero sin exclusivas.

3. La caida de Primo de Rivera y el final del periodo alfonsino

El mismo afio de 1930, el 28 de enero, el general Primo de Rivera abandoné la presi-
dencia del Gobierno. No contaba con el apoyo de sus compafieros de armas, la hosti-
lidad era generalizada y se habia fraguado una oposicién tan amplia como variopinta.
El Real Decreto de 30 de enero de 1930 puso fin al régimen dictatorial. Las garantias
constitucionales fueron restablecidas y el Real Decreto-Ley de 5 de febrero de 3 de
1930 aprob6 una amplia amnistia a los condenados por delitos de imprenta, con la
excepcion de las injurias y las calumnias, asi como los que hubieran sido condenados
por dirigirse contra la integridad de la Patria®”. A la dictadura de Primo de Rivera le
siguieron los gobiernos del general Berenguer y del almirante Aznar, pero la situacién

9 COSTA FERNANDEZ, L., Op. cit., p. 386.
% CLEAC, Vol. 31, pp. 197-210.
97 CLEAC, Vol. 118, pp. 323-324.
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era irreversible para la Monarquia.

Con Berenguer, jefe del Cuarto Militar del Rey, se intent6 un transito hacia la demo-
cracia con un militar que habia sido contrario a Primo de Rivera y que gozaba de una
cierta popularidad. Su proyecto se basaba en ir recuperando progresivamente la lega-
lidad constitucional y llegar a la convocatoria de unas elecciones generales para 1931.
El débil gobierno Berenguer, conocido popularmente como “dictablanda” en oposicién
a la dictadura de Primo de Rivera, cayé en febrero de 1931 y fue sustituido por otro
formado por el almirante Aznar. La urgencia de convocar elecciones llevé a anteponer
las municipales a las generales.

Como sefiala M* Rosa Abad “en los dias previos a la conflagracién electoral de las
municipales del 12 de abril (de 1931), ademds de la prensa, los folletos y hojas sueltas
de propaganda politica clandestina, fueron objeto de repetidas denuncias™®. También
Pefia defiende algo semejante: “en la preparacion del clima mental que haga posible
la Republica juega un papel decisivo la influencia de la prensa™. Los opositores a la
Monarquia, desprestigiada por su apoyo a la Dictadura y con el efecto de la crisis eco-
ndémica de 1929 golpeando la fragil economia espafiola, utilizaron la relativa libertad o
debilidad gubernamental tras la caida de Primo de Rivera para difundir sus ideas.

% ABAD, M.R., “Azaiia y la libertad de expresién”, Historia 16, Nim. 175 (nov. 1990), p. 138.
% PENA, Op. cit., p. 322.
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CAPITULO 3 )
LA ESPANA DE LA SEGUNDA REPUBLICA

1. La victoria republicana

El 12 de abril de 1931 se celebraron elecciones, resultando vencedoras las candidatu-
ras republicanas en casi todas las ciudades, y dos dias después se proclamo la I Repu-
blica Espafiola'®. Alfonso XIII abandoné Espafia y se formé un gobierno provisional
presidido por Niceto Alcald Zamora. El Rey entregd un documento al presidente del
ultimo Consejo de Ministros de la Monarquia, el almirante Aznar, en el que comen-
zaba diciendo “las elecciones celebradas el domingo me revelan claramente que no
tengo hoy el amor de mi pueblo” y afiadia “soy el Rey de todos los espaiioles, y tam-
bién un espafiol. Hallaria medios sobrados para mantener mis regias prerrogativas, en
eficaz forcejeo con quienes las combaten. Pero, resueltamente, quiero apartarme de
cuanto sea lanzar a un compatriota contra otro en fratricida guerra civil. No renuncio a
ninguno de mis derechos, porque mds que mios son depdsito acumulado por la Histo-
ria, de cuya custodia ha de pedirme un dia cuenta rigurosa”. Fue consciente de que la
Reptiblica habia ganado, aunque formalmente no se habia plebiscitado esta cuestion,
y que sélo por medio de la represién hubiera podido mantenerse en el poder.

El triunfo de las candidaturas republicanas se produjo en una Espafia fuertemente
dividida, con una crisis econdmica y social profunda y sometida a las tensiones pro-
vocadas por sus sectores mas extremistas, de uno y otro lado, que tenian un peso muy
significativo. A esto cabe afiadir las reivindicaciones del nacionalismo cataldn y vasco
que llevaron, en el primer caso, a que Francesc Macia, el lider de ERC, proclamara la
Repiblica de Catalufia dentro de la Republica Federal Espafiola. Esta decisién provo-
c6 la inquietud del Gobierno provisional de la Repiiblica que envi6 a varios ministros
para encauzar la situacion dentro de la legalidad emergente. El 17 de abril, el naciona-
lismo vasco reivindicé en Guernica un gobierno vasco auténomo.

2. El control de la libertad de expresion
El 14 de abril de 1931, el Gobierno provisional de la Republica aprobé dos Decretos.
El primero establecia el estatuto juridico del nuevo régimen y hacia una declaracién

100 La bibliografia sobre la II Reptiblica es amplisima, siendo bastante representativas las siguien-
tes publicaciones: ARRARAS, J., Historia de la segunda republica espafiola, Editora Nacional,
Madrid, 1956, 4 vols; JACKSON, G., La republica espaiiola y la guerra civil, 1931-1939, Orbis,
Madrid, 1985; LERROUX, A., Pequeiia historia de Espaiia, 1930-1936, Editorial Mitre, Barcelo-
na, 1985; PAYNE, S.G., El colapso de la Republica: los origenes de la guerra civil (1933-1936),
La Esfera de los Libros, Madrid, 2006; CARR, R., Estudios sobre la reptiblica y la guerra civil
espafiola, SARPE, Madrid, 1985; GIL PECHARROMAN, J., Historia de la Segunda Republica
Espaiiola: (1931-1936), Biblioteca Nueva, Madrid, 2002; TUNON DE LARA, M., La Il Republi-
ca, Siglo XXI de Espafia, Madrid, 1976; RAMIREZ JIMENEZ, M., Las reformas de la II Repu-
blica, Tucar, Madrid, 1978; GARCIA DELGADO, J.L. (ed.), La II Republica Espaiiola. El primer
bienio, II bienio rectificador y Frente Popular, Siglo XXI, Madrid, 1987-1988.
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sobre los derechos de los ciudadanos!®' y el segundo decretaba una amplia amnistia

a los condenados o encausados por delitos politicos, sociales y delitos de imprenta,
con la excepcién en estos ultimos, los que hubiesen cometido calumnias o injurias
contra particulares'®?. Maria Rosa Abad sefiala que “la amnistia alcanzé a numerosos
procesos iniciados o ya fallados durante el gobierno de la Monarquia™'®, entre los que
se encontraba el ministro de la Guerra, Manuel Azafia, por un articulo publicado en
La Tierra. El Estatuto Juridico del Gobierno Provisional establecia en el Articulo 4 de
su Declaracion que “orientard su actividad, no solo en el acatamiento de la libertad
personal y cuanto ha constituido en nuestro régimen constitucional el estatuto de los
derechos ciudadanos, sino que aspira a ensancharlos, adoptando garantias de amparo
para aquellos derechos”. La realidad politica y social sin embargo impediria que la
buena voluntad a favor de las libertades individuales y colectivas pudiera ser tan am-
plia como inicialmente se deseaba. La Republica se vio obligada a establecer medidas
para defenderse de los elementos subversivos que conspiraban en su contra.

La primera dificultad a la que tuvo que enfrentarse el gobierno de la Reptiblica fue
la de convocar elecciones a Cortes y elaborar una nueva Constitucién, asi como ga-
rantizar el orden tanto entre los partidarios como frente a los adversarios, entre los que
estaban el ejército y la Iglesia, que eran mayoritariamente contrarios a la Republica.
Existié una movilizacién organizada contra la Reptiblica, que se vio fortalecida con la
quema de iglesias y conventos. Otro gran problema que tuvo que afrontar el Gobierno
Provisional fue la grave situacién econdmica.

3. La ley de Defensa de la Repiblica

En una sesion de las Cortes Constituyentes, cuando se discutia la Constitucién que
finalmente se aprobaria de 9 de Diciembre, Azafia presenté un proyecto de Ley que
pasé a Comisién y que se aprobd el 21 de octubre de 1931. Esta ley se denominé Ley
de Defensa de la Repiblica y constaba de seis articulos'®. Tenia por objeto preservar
a la Republica de los ataques de tres estamentos: funcionarios, militares y periodistas.
Dentro del contenido de estos seis articulos se establecian los actos que se considera-
ban violentos o que podian conducir a ello, tanto de cardcter politico como religioso
o social. En lo que respecta a la prensa, en el articulo 1.3 se definfa como acto de
agresion a la Republica, “la difusién de noticas que puedan quebrantar el crédito o
perturbar la paz o el orden puiblico”. La norma autorizaba al ministro de la Goberna-
cién, Santiago Casares Quiroga, para que pudiera ocupar o suspender los medios de
comunicacién que hubiesen sido objeto de sancién o responsabilidad por la comisién
de un delito (Art. 2). En un principio, la Ley en Defensa de la Republica tenia que
tener un cardcter provisional hasta la promulgacién de la Constitucién, pero no fue asi
porque ésta, en su disposicion transitoria segunda, la dejé vigente y le otorgd rango

1" CLEAC, Vol. 123, pp. 700-701.
12 CLEAC, Vol. 123, pp. 702-703.
13 ABAD, M. R., Op. cit., p. 140.

104 CLEAC, Vol. 126, pp. 473-475.
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constitucional'®. Esta ley supuso el cierre y clausura de periddicos de la oposicion.
Los primeros que se vieron afectados fueron El Debate por ofensa a las Cortes y Mun-
do Obrero por injurias a las instituciones fundamentales de la Republica. Finalmente
esta ley serfa derogada tras la publicacion de la ley de Orden Publico en 1933.

Abad sefiala que fue obra de la dura politica de Azafia y su ministro de Gobernacidn,
Santiago Casares Quiroga, y los periddicos y periodistas vieron mermada su libertad
de expresion, por lo que afiade que “Azafia y su gobierno vetaron, con bastante radi-
calidad, la misma libertad de expresion que en su dia habian requerido personalmen-
te”'%. Como sefiala Enrique Gémez-Reino esta ley, asi como la de Orden Publico,
“fueron aplicadas con harta frecuencia” y aflade que “la libertad de expresion vuelve
a estar sometida como durante casi todo el constitucionalismo espafiol, al vaivén de la
politica, de los partidos o coaliciones gubernamentales de turno. La libertad de prensa,
particularmente, vivid en este corto periodo republicano, a sobresaltos y en una situa-
cién patoldgica casi permanente”'”’. La suspension de las garantias constitucionales
de la libertad de expresion fue aplicada en numerosas ocasiones a partir de 1933, fe-
cha en que se publicd la ley de Orden Publico, de la que se hablard mds adelante.

4. La Constitucién de 1931

El primer intento de elaborar un anteproyecto de Constitucién correspondi6 a la Co-
mision Juridica Asesora, siendo aprobado por el Gobierno Provisional, pero fue in-
fructuoso por tener un sesgo excesivamente conservador, lo que entraba en colisién
con la mayoria que surgirfa de las Cortes Constituyentes'®. Fernando de Meer indica
que “el anteproyecto de Constitucién fue muy mal recibido por los partidos politicos.
Los socialistas llegaron a llamarle un engendro constitucional. El Gobierno decidié
retirarlo. Los ministros tenian criterios muy dispares sobre la orientacién que deberia
tener la Constitucion™'®. Por su parte, Tomds Villarroya lo considera como un texto
“técnicamente estimable y politicamente ponderado™'™°.

Al respecto de este anteproyecto, Nicolds Pérez Serrano, sefialé al poco de apro-
barse la Constitucién, que “era una obra seria, correcta, congruente, de perfil no muy
extremoso en radicalismos, pero absolutamente respetable y quizds mds armdnica en
lineas, y m4s sistemdtica en su orientacién que el proyecto redactado por la Comisién

195 Constitucién de 9 de diciembre de 1931. Disposicién Transitoria Segunda “La Ley de 26 de
agosto préximo pasado, en la que se determina la competencia de la Comisién de responsabilida-
des, tendrd caracter constitucional transitorio hasta que concluya la misién que le fue encomen-
dada, y la de 21 de octubre conservard su vigencia asimismo constitucional mientras subsistan las
actuales Cortes Constituyentes, si antes no la derogan éstas expresamente”.

1% ABAD, M.R., Op. cit., p. 140.

17 GOMEZ-REINO, E., “La libertad de expresion..., p. 160.

108 E] texto completo de este anteproyeto estd disponible en http://www.cervantesvirtual.com/
obra-visor/anteproyecto-de-constitucion-de-la-republica-espanola-de-1931/html/ (Consultado
18/18/2014)

1® MEER, F. de., La Constitucién de la IT Republica, Eunsa, Pamplona, 1978, p. 42.

10 TOMAS VILLARROYA, J., Breve historia..., op., cit., p. 123.
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Parlamentaria”'"'. Ferndndez Segado destaca las influencias, como reconocié el pro-
pio Jiménez de Asua en la presentacién del proyecto, de las constituciones mexicana
de 1917, rusa de 1918 y alemana de Weimar de 1919, y afiade la kelnesiana con el
texto austriaco de 1920 asi como de la Constitucién de Checoslovaquia de ese mismo
afio y otros textos de esa época o anteriores''”. Para Alvarez conde, la Constitucién
de 1931 y la Segunda Repiiblica significaron una ruptura con los planteamientos del
constitucionalismo histérico espafiol ',

Tras las elecciones se constituy6 una Comisién Parlamentaria que elaboré el ante-
proyecto y la Constitucién nacid, dentro de la tradicién del constitucionalismo espa-
fiol, con el apoyo de unos y el rechazo de otros'*, promulgéndose el 9 de diciembre
de 1931'5. El Gobierno opté por no presentar un proyecto constitucional, como era
l6gico, a las Cortes Constituyentes, por lo que la tinica solucién fue una comisién in-
tegrada por todos los partidos en proporcién al niimero de diputados que tenfan. Una
parte de la clase politica consideré el texto aprobado como algo ajeno y que se tenia
que combatir, primero desde el Parlamento y luego con las armas. El contenido de la
Constitucién fue muy polémico para los sectores conservadores y los debates sobre

11 PEREZ SERRANO, N., La Constitucién Espafiola (9 Diciembre 1931). Antecedentes, texto,
comentarios, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1932, p. 23.

112 EERNANDEZ SEGADO, F., Las Constituciones..., op., cit., pp. 541-542.

113 ALVAREZ CONDE, E., Curso de derecho..., p- 81.

114 Con respecto a la Constitucién de la IT Repiblica ver PEREZ SERRANO, N., La Constitu-

cién Espatiiola (9 de diciembre de 1931), Antecedentes, texto, comentarios, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1932; GARCIA VOLTA, G., Espaiia en la encrucijada. ;La Constitucién
de 1931, férmula de convivencia, PPU, Barcelona, 1987; BAR CENDON, A., “El problema del
voto de desconfianza en la Constitucién Espafiola de 19317, Revista de Derecho Politico, Nim. 12
(1981), pp. 85-104; GARCIA CANALES, M., “La Constitucién de 1931 y su aplicacién”, Revista
de Estudios Politicos, Num. 31 (1983), pp. 209-264; ALCALA-ZAMORA, N., Los defectos de la
Constitucion de 1931, Civitas, Madrid, 1981; “Anteproyecto de la Constitucién de la Republica Es-
pafiola que eleva al Gobierno la Comisién Juridica Asesora”, Ministerio de Justicia, Ed. Sucesores
de Rivadeneyra, Madrid, 1931; JIMENEZ DE ASUA, L., Proceso histérico de la Constitucién de
la Republica espafiola, Editorial Reus, Madrid, 1932 y La Constitucién de la Democracia Espafiola
y el problema regional, Losada, Buenos Aires, 1946; CONTRERAS, M. y MONTERO, J. R., “Una
Constitucion fragil. Revisionismo y reforma constitucional en la II Republica Espafiola”, Revista
de derecho politico, Nim. 12 (1981), pp. 23-63; MEER, F., La Constitucién de la II Republica,
Eunsa, Pamplona, 1978; ROYO VILANOVA, A., La Constitucién Espaiiola de 9 de diciembre de
1931, con glosas juridicas y apostillas politicas, Valladolid, 1934; VIDARTE, J. S., Las Cortes
Constituyentes de 1931-1933, Grijalbo, Barcelona, 1976; FERNANDEZ SEGADO, F., “ La de-
fensa extraordinaria de la Repiblica”, Revista de derecho politico, Nim. 12 (1981), pp. 105-136;
OLIVER ARAUIJO, J., El sistema politico de la Constitucién espafiola de 1931, Universitat de les
Illes Balears, Palma de Mallorca, 1991 y “La Constitucién republicana de 19317, Dereito Revista
Xuridica, Universidad de Santiago de Compostela, Num. 1 (1997), pp. 107-119 y PALMER, R. y
MURILLO, E, Los problemas socioeconémicos en la Constitucién de 1931, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997.

115 Texto completo disponible en http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/
Hist_Normas/ConstEsp1812_1978/Const1931 (Consultado 18/11/2014)
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algunos articulos fueron muy tensos. Es un texto de extensién media. Consta de 125
articulos y dos disposiciones transitorias agrupadas.

Jorge de Esteban considera que la Constitucién de 1931 intentd dar respuesta a dos
problemas tradicionales: la forma del Gobierno y la estructura de poderes y la verte-
bracién regional del pais. Con respecto a su contenido sefiala que mostré una cierta
originalidad y tendria después una clara influencia en alguna Constitucion europea y
en el texto espafiol de 1978. Entre sus aspectos mds relevantes destaca que definfa al
Estado como integral, a medio camino entre el unitario y federal, y con un recono-
cimiento de la autonomia politico-administrativa de aquellas regiones que la solici-
taran. Este autor afiade que “la soberania reside en el pueblo, que la ejerce directa o
indirectamente. Los derechos fundamentales son objeto de una especial atencion. El
poder ejecutivo se comparte entre el Presidente de la Republica y el Presidente del
Gobierno, el cual responde ante las Cortes y ante el Jefe del Estado. El poder legis-
lativo reside en las Cortes, que ahora forman una sola Cdmara, rompiendo asi con la
tradicidn constitucional, excepto en el caso de 1812, del bicameralismo. Y, por dltimo,
siguiendo el modelo kelnesiano, introducido por la Constitucién austriaca, se crea un
Tribunal de Garantias Constitucionales, encargado de vigilar por la constitucionalidad
de las leyes, de resolver los contenciosos entre el Poder central y las Regiones Aut6-
nomas y de garantizar los derechos fundamentales mediante la vieja institucién, de
estirpe hispdnica, denominada recurso de amparo”!'6,

Con respecto a las influencias que tuvo, Solé Tura y Aja indican que fue “reflejo de
los avances politico-juridicos que se habian realizado tras la primera guerra mundial.
La influencia en €l de la Constitucion alemana de Weimar, de la austriaca, mexicana
y otras que gozaban del mayor prestigio, no es s6lo evidente, sino explicita en el
discurso preliminar pronunciado por Jiménez de Asda”'"’. Con respecto al contenido
sefialan la preocupacion de los constituyentes para ampliar los derechos de los ciuda-
danos, las instituciones se inscribieron en un régimen parlamentario equilibrado, con
una total independencia del poder judicial. Coinciden con otros autores en destacar
como mayor novedad la solucién del problema regional.

Para Tomds Villarroya, la Constitucién de 1931 “en su conjunto, no era mejor ni
peor que las anteriores que Espafia habia conocido o que otras que, en aquella época,
estaban vigentes en Europa; pero algunos preceptos aislados ofrecian soluciones polé-
micas a problemas primordiales que afectaban a la convivencia politica y continuaban
nuestra nefasta tradicioén de llevar al texto constitucional criterios que eran reflejo de
determinadas ideologias o estados pasionales. De ahi que la Constitucién fuera, desde
el primer momento, seriamente controvertida; antes de que concluyese su discusion,
se pedia ya su revisién”!'8, Tal como sefiala no fue ni un modelo de sabiduria ni un
catdlogo de errores, sino que propuso un conjunto de reglas de juego que en ocasiones
fueron quebrantadas y olvidadas mientras que otras se utilizaron con un exceso de

16 DE ESTEBAN, J., Las Constituciones..., p. 35.
117 SOLE TURA, J. y AJA E., Op. cit., p. 100.
18 TOMAS VILLARROYA, J. Breve historia..., p. 123.
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pasion y ausencia absoluta de serenidad'”.

En lo que hace referencia a la organizacion territorial del Estado, Fernando de Meer
seflala que “el camino hasta la redaccién definitiva del Titulo I de la Constitucién
habia sido largo y dificil. Siete propuestas fueron necesarias hasta llegar al texto final.
La cuestion se habia resuelto en los siguientes términos: no habia cesién de soberania
por parte del Estado a las regiones; el Estatuto que presentasen los diputados de cada
regién no tendria en la Constitucién obstdculo alguno, pero tampoco prejuzgaria en la
ley fundamental ni un solo precepto del Estatuto. Este seria discutido punto por punto
por el Parlamento. La Constitucién no se habia hecho a la medida de una regién deter-
minada. A cambio de ello, no se habia establecido en la Constitucién como materias
de la exclusiva competencia del Estado aquellas que los catalanes reclamaban como
propias de Cataluiia, por ejemplo: la ensefianza y el régimen tributario en cuanto a su
ejecucion. Ese tema se discutia al aprobarse los Estatutos”!?.

A la hora de enjuiciar la Constitucién de 1931, Nicolds Pérez Serrano se pregunto si
respondia al momento actual de Espafia y afirmé que “en algunas cosas, evidentemen-
te si; en otras, parece que se adelanta un poco mds de lo debido: porque la Ley, toda
Ley, y con mayor motivo la fundamental, ha de ser, parodiando un simil del maestro
Ortega y Gasset, estribo y espuela, apoyo y acicate: frente al sentido roméntico y por
ello simpético, pero conservadora, de la costumbre, la Ley es progresiva y debe ser
innovadora; ahora bien, si avanza demasiado, y exige a la colectividad un esfuerzo
superior al legitimo, la Ley no logra aquel séquito de asentimientos que le proporciona
efectividad™'?!.

Sanchez Agesta establece que este texto seguia siendo un instrumento revoluciona-
rio y que comprendia las aspiraciones de los grupos que se habian aduefiado del poder,
que rebasaban los principios del constitucionalismo liberal; por lo que considera que
“cierra la historia del constitucionalismo y representa paraddjicamente el desenlace de
este proceso de crisis. La Constitucién de 1931 es ya la misma revolucién en marcha,
el proceso de disgregacion en su punto de fusion: la guerra ideoldgica, la lucha de
clases, la disolucién misma de la unidad nacional”'??y afiade que “los afios de inquieta
vigencia de la Constitucién de 1931 son la crisis final del régimen liberal. Todavia la
Constitucién respondia en parte a principios liberales, pero nadie estaba dispuesto a
aceptar sus consecuencias”'?,

Pefa sistematiza su contenido. La primera disposicion transitoria trataba sobre la
eleccion de Primer Presidente de la Republica. La segunda dejaba con caricter cons-
titucional la Ley de Defensa de la Republica. El cardcter de la Constitucion es rigido
y el articulo 125 contempla el procedimiento para su reforma. Contiene las dos partes
caracteristicas de todo texto constitucional. La parte dogmatica con el titulo preli-
minar de Derechos y Deberes y la parte orgdnica con el resto de titulo. Los princi-

19 Ibid, p. 135.

120 MEER, E,, Op. cit., p. 104.

121 PEREZ SERRANO, N., Op. cit., p. 44.

122 SANCHEZ AGESTA, L. Historia del..., p. 483.
123 Ibid, p. 489.
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pios constitucionales que destacan son: Soberania nacional, Colaboracién de poderes,
Democracia semidirecta, ya que esta Constitucién aporta dos novedades por las que
adopta instituciones propias de la llamada democracia, como son el referéndum y la
iniciativa popular. Las Cortes eran elegidas por sufragio directo universal entre mayo-
res de 23 afios, sin distincién de sexo y para un mandato de cuatro afios, y el nimero
de diputados era proporcional al de habitantes (470 diputados). El Presidente de la
Repiiblica era elegido por los diputados, no rebasaria los seis afios, tenia derecho de
veto y podia devolver a Cortes cualquier ley para ser de nuevo discutida.'*

Una vez aprobada la Constitucién fue elegido presidente de la Republica Alcald
Zamora que nombré como jefe de gobierno a Manuel Azafia. Azafia se mantendrd en
el poder hasta noviembre de 1933, conociéndose el periodo de su gobierno como el
bienio social-azafiista.

En materia de prensa destaca el articulo 34 de la Constitucién, que dice que “toda
persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones valiéndose de cual-
quier medio de difusién sin sujetarse a previa censura. En ningtin caso podrd recoger-
se la edicion de libros o periddicos sino en virtud de mandamiento de juez competente
y no podra decretarse la suspension de ningiin periddico si no es por sentencia firme”.
Sin embargo, este articulo nunca pudo llevarse a cabo plenamente porque lo impidié
la aplicacién de la disposicidn transitoria segunda que dejaba vigente la ley de Defen-
sa de la Republica, como ya se ha indicado anteriormente; a partir de julio de 1933 fue
la ley de Orden Piblico la que impidié su completa aplicacién.

5. La libertad de prensa durante la Segunda Republica

La ley de Orden Piblico fue aprobada el 28 de julio de 1933'%. Eran actos que afec-
taban al orden publico los que perturbaran o intentaran perturbar el ejercicio de los
derechos garantizados constitucionalmente (Art. 1), entre los que se encontraban “los
realizados con ocasidn del ejercicio de los decretos garantizados en los articulos 27,
31, 33, 34, 35, 38,39 y 11 de la Constitucion” (Art. 2). En el articulo 3 se tipificaban
las conductas contrarias al orden publico, distinguiéndose siete. Entre ellas, la sexta,
que hacia referencia a “cualquier otro modo no previsto en los parrafos anteriores” fue
la que més habitualmente se utiliz6 contra la Prensa. En lo que se refiere a la Prensa,
el articulo 5 establecia que “los hechos realizados por medio de la imprenta o de otro
procedimiento mecdnico de difusidn del pensamiento se regirdn por las prescripciones
de la ley de policia de imprenta, salvo lo previsto en esta ley”. Es decir, recordaba la
vigencia de la ley de 1883 aunque afiadia importantes matices, como se verd a conti-
nuacion.

La ley contempla tres estados de excepcion: el de prevencion (Arts. 20-33), el de
alarma (Arts. 34-47) y el de guerra (Arts. 48-61). La proclamacién de cualquiera
de los tres estados permitia mayores restricciones en materia de Prensa. Durante el
estado de prevencién, la autoridad civil podia ordenar que todos los impresos que

124 PENA, Op. cit., p. 343
125 Gaceta de Madrid, 30 de julio de 1933, Ndm. 211, pp. 682-690.
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defendieran opiniones politicas o sociales, excepto los libros, fueran sometidos a
censura antes de divulgarse (Art. 28.3); en estado de alarma existia la posibilidad de
suspender, entre otros, el articulo 34 de la Constitucién (Art. 34) y de suspender las
publicaciones (Art. 39). En estado de guerra, no se especificaba nada respecto a las
publicaciones pero se autorizaba a la autoridad militar a adoptar “las medidas que
reclamara la paz publica” (Art. 48), otorgando asi una libertad de actuacién enorme
e imprecisa al mismo tiempo. Estas formas de censura y/o suspensién entraban en
colisién con la Constitucion.

El articulo 19 inclufa la obligatoriedad de publicar en el Boletin Oficial de la Provin-
cia, asi como gratuitamente en los periddicos provinciales y locales, bandos y notas
informativas cuando la autoridad gubernativa lo considerara oportuno.

Antes de esta ley, ya se habia producido la reforma del Cédigo Penal. Se hab{a apro-
bado el 27 de octubre de 1932 de conformidad con la Ley de Bases de 8 de septiembre
de ese mismo afio, e inclufa un capitulo dedicado a las faltas de imprenta'*. Entre
ellas, anunciaba que se incurrirfa en una multa de 50 a 250 pesetas a quienes por me-
dio de la imprenta, litografia u otro medio de publicacién “publicaran maliciosamente
noticias falsas, de las que pueda resultar algtin peligro para el orden publico o dafio a
los intereses o al crédito del Estado”, asi como “los que en igual forma, sin cometer
delito, provocaren a la desobediencia de las leyes y de las autoridades constituidas,
hicieren la apologia de acciones calificadas por la ley de delito, u ofendieren a la mo-
ral, las buenas costumbres o0 a la decencia publica” (Art. 561). Asimismo en el articulo
175 se especifica que incurrirfan en la pena de arresto mayor los autores, directores,
editores o impresores de impresos clandestinos; los que pretendiendo fundar un perié-
dico no pusieran en conocimiento de la autoridad gubernativa una serie de datos; y los
directores de periddicos que no presentasen tres ejemplares de cada nimero y edicién
a la autoridad gubernativa de acuerdo a lo expresado por la ley de Imprenta.

Por otra parte, durante el gobierno de Azafia se aprobd también una ley relativa a la
Prensa militar. Procedentes de la época de la Restauracion, existian tres diarios mili-
tares que se presentaban como agentes periodisticos del Ejército: La Correspondencia
Militar, Diario de la Marina y Ejército y Armada. Estos peridédicos chocaban de forma
evidente con Manuel Azafa y su deseo de reformar la institucién militar para anular
su poder politico, por lo que desde muy pronto el presidente del gobierno plantearad
cambios'”’. Como sugiere Justino Sinova, no podemos saber qué habria pasado si los
periddicos militares se hubieran mostrado favorables a la Reptiblica y sus politicas,
pero lo que estd claro es que, como el propio Azafa confesé estaba dispuesto a “rom-

126 Gaceta de Madrid, 5 de noviembre de 1932, Num. 310, pp. 818-856.

127 Sobre la reforma militar de Azafia vid ALPERT, M., La reforma militar de Azafia (1931-1933),
Siglo XXI de Espaiia, Madrid, 1982; RUIZ VIDONDO, J.M., Las principales reformas militares
de Azafia: la reforma militar de Azafia a través de los cursos de coroneles para el ascenso (1931-
1935), Grafite, Vizcaya, 2004; KAMPERFELDT, G., “La reforma militar de Azafia”, Historia 16,
Num. 13 (1977), pp. 35-48; NEILA, J.L., “Azafia y los fundamentos teéricos de la reforma militar
y la politica de defensa nacional de la II Reptiblica Espafiola”, Cuadernos Republicanos, Num. 22
(1995), pp. 35-66.
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per el espinazo” a quien tocara la Republica!?,

Tras varias suspensiones y pese a las muchas reticencias del Parlamento'?, el 2 de
marzo de 1932 se aprobd la ley sobre Prensa militar, que acabd definitivamente con
los periddicos de cardcter castrense: “quedan prohibidas las publicaciones periddicas
que por su titulo, subtitulo, lemas, emblemas u otro medio cualquiera, manifiesten o
induzcan a creer que representan la opinioén de todo o parte de los institutos armados
de la Republica. Se exceptia de los dispuesto en el parrafo anterior a las publicaciones
autorizadas por el Ministerio de la Guerra o el de Marina”.

Tras el intento de golpe de Estado de Sanjurjo, el 10 de agosto de 1932, el gobierno
ordend la clausura de multitud de periddicos y revistas de ideologia conservadora
por sospechar que pudieran estar implicados o interesados en el alzamiento. Sinova
da cuenta de 127 diarios que fueron suspendidos, lo cual suponia casi la mitad de los
periddicos que se editaban en Espafia en ese momento'*°.

También en el aflo 1932 se aprobé el Estatuto de Autonomia de Cataluiia, el cual
concedia a la Generalitat la facultad de legislar sobre la Prensa en su territorio (Art.
5)11,

Azafia goberné con mayoria de izquierdas hasta que en las elecciones del 19 de
noviembre de 1933 se abrié un periodo de dominio del centro derecha que concluyé
en febrero de 1936. Ese periodo es el conocido como Bienio radical-Cedista. El pre-
sidente de la Republica, Niceto Alcald Zamora, no encargé al lider de la CEDA, José
Marfa Gil Robles, la formacién de los sucesivos gobiernos sino que optd por otras
figuras, como Lerroux, de los partidos del centro derecha. Fue una época llena de inci-
dentes, entre los que cabe destacar la fracasada Revolucion de Octubre de 1934, cuya
huelga general fue reprimida con dureza por el Gobierno, especialmente en Asturias
donde la actuacioén del ejército fue brutal. En total se detuvo a 40.000 personas, que
fueron acusadas de participar en la Revolucion de Octubre. Por su parte, el presidente
de la Generalitat de Catalufia, Lluis Companys, proclamé la Repiiblica de Cataluiia,
vulnerando asi el orden constitucional. Esto condujo a su detencién y a la suspensién
del gobierno autonémico.

Igual que sucediera en periodos anteriores, mientras el centro-derecha estuvo en el
poder se proclamaron una serie de disposiciones que regulaban la actividad periodis-
tica. Aun asi, hay que tener en cuenta que durante buena parte del bienio la Prensa
estuvo sometida a los estados de excepcion regulados en la ley de Orden Publico para
hacer frente a la violencia. Desde el triunfo electoral de noviembre de 1933, raro fue
el periodo de tiempo en que no estuviera vigente un estado de excepcion en alguna
parte de Espaiia, sino en todo el territorio.

Una de las disposiciones aprobadas en estos afios fue el Decreto de 29 de mayo de

128 SINOVA, J., La Prensa en la Segunda Republica Espaiiola. Historia de una libertad frustrada,
Random House Mondadori, Barcelona, 2006, pp. 196-197.

12 El largo y enconado debate que se produjo a este respecto puede consultarse en Diario de Sesio-
nes, 1 de marzo de 1923, Num. 126, pp. 21-23.

130 SINOVA, J., La prensa en la Segunda...., pp. 214-217.

131 Gaceta de Madrid, 21 de septiembre de 1932, Nim. 265, pp. 2090-2094.
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1934. Se trat6 de una medida ilegal, arbitraria y manifiestamente inconstitucional, que
establecia en su articulo 4 que todos los periddicos e impresos quedaban sometidos a
censura previa en cuanto afectaran a articulos, anuncios, comentarios, informaciones
y propagandas que de forma directa o indirecta sirvieran para preparar, fomentar,
excitar o auxiliar los paros en el agro. Por ello, recomendaba que se enviara una de-
claracidén jurada dos horas antes asegurando que no sucedia esto para que no se les
aplicara la censura.

La crispacién que se vivia en la calle queda de manifiesto en la Orden Ministerial de
7 de julio de 1934'*. Dicha norma, que seria reiterada con un Decreto el 22 de junio
de 1935, prohibia a los vendedores de periddicos y revistas hacer cualquier manifesta-
cion de naturaleza alguna. Esto quedaba justificado de la siguiente forma: “cuando el
pregén del periddico, la venta misma, constituye, no el ejercicio de esos derechos (se
refiere al derecho a vender periddicos y hacer propaganda de ellos), sino una manifes-
tacion, cuando no actos provocativos, como ha venido demostrandose recientemente
con alteraciones de orden ptblico, es ineludible el cumplimiento de los deberes de
este Ministerio”. Como ha indicado Sinova, “la singularidad de esta disposicién revela
la facilidad con que se rompia la tranquilidad en la calle”!*3.

Se dictaron también normas relativas al Ejército. El decreto de 19 de julio de 1934
prohibia a los militares “acudir a la Prensa sobre asuntos del servicio ni sobre temas
o cuestiones de indole politica, sindical o societaria, ni de cardcter militar” (Art. 3).
Igualmente, impedia a los Centros, Cuerpos o Dependencias del Ejército estar suscri-
tos a periddicos politicos o de cardcter sindical, asi como la lectura en el interior de los
mismos de los citados periddicos o revistas (Art. 5)**. El 2 de agosto se dict6 un De-
creto semejante en relacion a la Armada, que sali6 publicado en la Gaceta el dia 22'%.
La Orden Circular de 20 de noviembre de 1934 reiteraba la prohibicién de introducir
y leer periddicos en los cuarteles para “toda persona de cualquier clase o condicién
que permanezca o penetre en dichos lugares”!.

Igual que hiciera Azafia, la derecha suspendid periddicos durante su mandato, es-
pecialmente tras la Revolucion de Octubre de 1934, en concreto las publicaciones
socialistas, comunistas, anarquistas y muchos periddicos republicanos de izquierdas.
Antonio Checa mantiene que la represion ejercida sobre la prensa de izquierdas en
este momento tuvo mayores repercusiones que la ejercida sobre la prensa de derechas
tras la Sanjurjada. Esto lo explica argumentando que, por una parte, la suspensién
en algunos casos fue muchas mds larga (El Socialista estuvo suspendido durante 14
meses, por ejemplo); y por otro lado, que la debilidad econdmica de estos periddicos
hizo que la mayoria de ellos tuviera dificultades para reaparecer'?’.

132 Gaceta de Madrid, 8 de julio de 1934, Nam. 189, p. 275.

133 SINOVA, La prensa en la Segunda..., p. 317.

13 Gaceta de Madrid, 20 de julio de 1934, Ndam. 201, pp. 686-688.

13 Gaceta de Madrid, 22 de agosto de 1934, Num. 234, pp. 1635-1637.

136 Gaceta de Madrid, 30 de noviembre de 1934, Num. 334, p. 1726.

137 CHECA GODOY, A., Prensa y Partidos Politicos durante la IT Republica, Ediciones Universi-
dad de Salamanca, Salamanca, 1989, p. 14.
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Se publicaron también el Decreto de 29 de agosto y la Orden de 16 de octubre de
1935 relativos a la situacion de los corresponsales acreditados en Espafia y la Orden
de 29 de enero de 1936 reguladora de la concesion de la placa de identidad a los pe-
riodistas profesionales.

En 1935 se produjo un intento de elaborar una Ley de Imprenta que superara el texto
de 1883 y que recogiera los principios que en esta materia tenia la mayoria de centro
derecha que gobernaba Espafia. Fue una pretension que no llegé a buen puerto. Era
un texto controvertido, incluso en el seno del propio gobierno que la impulsaba. Su
propia definicién mostré la confusién al respecto, ya que en sus origenes, como sefiala
Gomez-Reino, era una Ley de Publicidad, fue publicada en el Diario de Sesiones de
las Cortes como Ley de Imprenta y en la declaracién ministerial como Estatuto de la
Prensa. El proyecto era confuso y su tramitacién irregular'®. Las formaciones de la
oposicién expresaron un rechazo frontal.

En el proyecto de ley se recogia, por vez primera, la configuraciéon de la empresa
periodistica y la pretension de conocer la identidad de los propietarios de esta. Con-
templaba la fianza o caucién personal como requisito para publicar un periddico. A
esto cabe afiadir que la autoridad gubernativa recuperaba facultades interventoras re-
levantes que le permitian, en determinadas circunstancias, prohibir la publicacién de
un periddico. Contempla, aunque no regula, los derechos de réplica y rectificacién a
favor de los particulares y la administracidn. Las publicaciones que hubieran sufrido
tres autos de procesamiento podian ser suspendidas por la autoridad judicial y por un
plazo no superior a sesenta dias. Se creaba el Tribunal de Prensa, de carécter especial,
para los posibles delitos contenidos en este texto. Por otra parte, se creaban nuevas
figuras delictivas y se agravaban las penas para las existentes.

Finalmente, esta ley quedd en un vano intento. La intencién constante de obstaculi-
zarla por parte de la oposicidn y la grave crisis social que exigia respuestas inmedia-
tas, hizo que se desistiera de llevarla a término'¥. También los propios periédicos se
mostraron reacios a esta nueva ley. ABC llevaba a su portado lo siguiente: “aparece
ahora el proyecto de ley que supera el espiritu represivo de lo anteriormente legislado,
pues equivale a entregar la Prensa, toda su funcién y todos sus derechos, al arbitrio y
a las comodidades del Gobierno. El Gobierno si se le diera esta, podria disponer de la
Prensa a su antojo, hacer los periddicos a su gusto”'*’. El Sol, por su parte, cuestionaba
la idoneidad de la ley en ese momento y hacia afirmaciones como “da la impresion de
que el propdsito del Gobierno es el de mantener indefinidamente y bajo otra forma un
estado de excepcionalidad”, la ley “no responde en modo alguno al espiritu democra-
tico de la Constitucién de la Repiiblica” o “la autoridad gubernativa intervendrd en lo
sucesivo, si el proyecto se aprueba, en la vida profunda de los periédicos™*!.

133 GOMEZ-REINO, “La libertad de expresion..., p. 166.

13 GOMEZ-REINO, “La libertad de expresion..., p. 165.

140“TLa Ley de Prensa”, ABC, 6 de febrero de 1935, p. 1. Texto completo disponible en http://he-
meroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1935/02/06/019.html (Consultado
19/11/2014)

141 “La Ley de Publicidad”, El Sol, 6 de febrero de 1935, p. 1.Texto completo disponible en http://
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En lo que respecta a las radiocomunicaciones, con la llegada de la II Republica
todas las competencias y funciones de la Junta Técnica fueron puestas en manos del
Ministerio de Comunicaciones. El Decreto de 8 de abril de 1932, autorizaba al Mi-
nisterio de la Gobernacién a convocar un concurso para el suministro e instalacién de
las estaciones que han de constituir la Red Nacional de Radiodifusién del Estado, asi
como el arriendo de las emisiones cotidianas de los programas. Los gastos de la adju-
dicacién del suministro, se tenian que sufragar a los productos, obtenidos por licencias
y cuotas de radioyentes y la publicidad radiada'+*.

Ocho meses después, un Decreto de 8 de diciembre, estableci6 la posibilidad de
crear emisoras locales'*. El Estatuto de Autonomfia de Catalufia otorgé a la Generali-
tat la ejecucion de la legislacidn estatal sobre radiodifusion (Art. 5)'.

En 1934 se decidi6 por Ley, de 26 de junio, regular el Servicio de Radiodifusién
Nacional (S. R. N.)'. Fue la primera norma con rango de ley en materia de radio.
El objetivo era regular juridicamente el ejercicio de la libertad de expresion en este
medio, comprendiendo tanto emisoras sonoras como las de sonido e imagen. Esta Ley
considera los servicios de radiodifusién como una funcién esencial y privativa del
Estado, considerdandolos un servicio de utilidad publica en régimen de concurrencia.
Distingue entre red estatal y red concesional. La primera reunia emisoras propiedad
del Estado que no podian ser objeto de concesion, y la segunda seria explotada por
entidades nacionales y obtendrian la concesion en virtud de concurso. A raiz de esta
ley el gobierno se preocupd por conseguir una cobertura nacional y garantizar una
audicién frente a perturbaciones. Se hace referencia al derecho a la continuidad y
se menciona el interés publico. Se permite radiar publicidad y propaganda politica
y religiosa, atribuyéndoles unos periodos no superiores a quince minutos y con una
duracién diaria no superior a las dos horas, previa censura.

El Decreto de 22 de noviembre de 1935 establecié el Reglamento del Servicio Na-
cional de Radiodifusién, que desarrollaba la ley de 26 de junio de 1934. En su articulo
2 declaraba la Radiodifusion “de utilidad ptiblica” establecia que entre “los servicios
de radio-comunicacidn del Estado” se encontraria “el establecimiento y explotacién
de los de radiodifusién de sonidos e imdgenes, ya en uso o que puedan inventarse en
el porvenir’'46,

En definitiva, podria decirse que la II Republica se caracterizé porque existié una
equivoca libertad de Prensa; se produjeron suspensiones masivas de publicaciones
en una proporcién similar a la sufrida durante el reinado de Fernando VII; la Ley de
Defensa de la Reptiblica tuvo una influencia decisiva y en el primer bienio se suspen-
dieron los periddicos de derechas y en el segundo los de izquierdas; y, finalmente, la

hemerotecadigital.bne.es/issue.vm?id=0000543251&page=1&search=ley+de+publicidad&lang=es
(Consultado 19/11/2014)

142 Gaceta de Madrid, 15 de abril de 1932, Nim. 106, p. 346.

143 Gaceta de Madrid, 13 de diciembre de 1932, Num. 348, p. 1829.

14 Gaceta de Madrid, 21 de septiembre de 1932, Nim. 265, pp. 2090-2094.

145 Gaceta de Madrid, 28 de junio de 1934, Nim. 179, pp. 2011-2012.

146 Gaceta de Madrid, 12 de diciembre de 1935, Ndm. 346, pp. 2189-2194.
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situaciéon fue muy convulsa y con estados de excepcion constantes. Finalmente, la
Guerra Civil interrumpid los propdsitos de las normas legales republicanas.
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CAPITULO 4
LA GUERRA CIVIL (1936-1939)

Las elecciones del 16 de febrero de 1936 dieron la victoria al Frente Popular y com-
portaron la amnistia de los presos del 34, el retorno a la situacién anterior y el restable-
cimiento del Estatuto de Autonomia de Cataluiia. Estas elecciones pusieron de mani-
fiesto la profunda division de Espafia, ya que si bien es cierto que gand la izquierda no
lo es menos que pusieron de manifiesto la fuerza de la derecha. Comenzé un periodo
de nuevos enfrentamientos, desérdenes y violencia generalizada que condujo al golpe
de Estado y el inicio de la Guerra Civil'".

El 18 de julio de 1936 estall6 la Guerra Civil y en ambos bandos el estado de guerra
significé la total restriccion de la libertad de Prensa. En lo que hace referencia a los
alzados, el Bando de 28 de julio de 1936 donde la Junta de Defensa Nacional decla-
raba el estado de guerra puede considerarse la primera norma que hace referencia a
la prensa'®®. En el articulo 5 se sometian a la jurisdiccién de guerra y se sancionaban
por procedimiento sumarisimo, los delitos realizados por medio de la imprenta u otra
forma cualquiera de publicidad. Ademads, se consideraba rebeldes a los que propaga-
ran noticias falsas o tendenciosas con el fin de quebrantar el prestigio de las fuerzas
militares (Art. 6). El articulo 7 establecia que “serdn sometidos a la previa censura
dos ejemplares de todo impreso o documento destinado a la publicidad” y en materia
de radiodifusion se prohibia el funcionamiento de todas las estaciones radiofénicas
particulares de onda corta (Art. 9).

Los periddicos y revistas republicanos fueron incautados conforme el ejército fran-
quista iba ocupando territorio. El primer texto sobre esta materia de los insurrectos fue
un Decreto de la Junta Técnica del Estado, de 23 de diciembre de 1936, por el que se
declaraban “ilicitos la produccidn, el comercio y la circulacién de libros, periddicos,
folletos y de toda clase de impresos y grabados pornograficos, de literatura socialista,
comunista, libertaria y, en general, disolvente” (Art. 1)'¥.

Al principio existian organismos de Prensa y Propaganda tanto en el “nuevo Estado”

147 La bibliografia sobre la guerra civil es practicamente inabarcable, pero sirvan de referencias las
siguientes obras: AZNAR, M., Historia militar de la guerra en Espafia, Editorial Nacional, Madrid,
1969, 3 Vols; BOLLOTEN, B., La Guerra Civil Espafiola: Revolucién y Contrarrevolucién, Alian-
za, Madrid, 1995; BEEVOR, A., La Guerra Civil Espafiola, Critica, Barcelona, 2005; TOGORES,
L. E., Historia de la Guerra Civil Espafiola, 1936-1939, La Esfera de los Libros, Madrid, 2011;
CARR, R., La tragedia espafiola. La guerra civil en perspectiva, Alianza, Madrid, 1986; GIL
ROBLES, J.M., No fue posible la paz, Ariel, Barcelona, 1968; KINDELAN, A., Mis cuadernos de
guerra, Editorial Plus Ultra, Madrid, s.a; MONTERO, A., Historia de la persecucion religiosa en
Espaiia 1936-1939, BAC, Madrid, 1961; PAYNE, S.G. y TUSELL, J., La guerra civil, Temas de
Hoy, Madrid, 1996; SALAS LARRAZABAL, J., Intervencién extranjera en la Guerra de Espafia,
Editora Nacional, Madrid, 1974; THOMAS, H., La Guerra Civil Espafiola, Exito, Barcelona, 1978;
AROSTEGUL, J., Guerra civil: mito y memoria, Marcial Pons, Madrid, 2006.

148 Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espaiia, 30 de julio de 1936, Num. 3, pp.
9-10.

199 BOE, 24 de diciembre de 1936, Num. 66, pp. 471-472.
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de Franco como en la unificada Falange. Al establecerse el gobierno regular en los
primeros meses de 1938, los organismos de uno y otro se fundieron, entrando a formar
parte de los Servicios Nacionales de Prensa y de Propaganda. Con el Decreto de 2 de
marzo de 1938 se establecerd que este Departamento debe “dar unidad y disciplina a
las manifestaciones publicas del pensamiento”.

En enero de 1937 se crea la Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda, orga-
nismo dependiente de la secretaria general del Jefe del Estado, cuya misién era “uti-
lizando la prensa diaria y periddica y demds medios de difusién, la de dar a conocer,
tanto en el extranjero como en toda Espaiia, el cardcter del Movimiento Nacional, sus
obras y posibilidades y cuantas noticias exactas sirvan para oponerse a la calumniosa
campafia que se hace por elementos rojos en el campo internacional” (Art. 2)!%. Ade-
mds debia crear una normativa para la censura y dirigir las actividades propagandisti-
cas en cine, radio, periddicos, folletos y conferencias (Art. 3).

La Orden de 29 de mayo de 1937 establecia que la censura seria ejercida por la
Delegacion para Prensa y Propaganda, la cual contaria con oficinas provinciales y
locales, con un censor que seria nombrado por los gobernadores civiles o los alcal-
des®!. Una Orden de 16 de septiembre de 1937 establecié la depuracion en todas las
bibliotecas publicas y de cualquier centro cultural'*?,

El 22 de abril de 1938 significaria un hito, negativo, en los cambios legislativos su-
fridos en la historia de la Prensa en Espafia ya que el cambio no podia ser mds brusco
y la nueva ley de Serrano Sufier naceria con el objetivo de que la Prensa estuviera al
servicio del “nuevo Estado”'>. Asi aparece justificado en el propio texto: “correspon-
diendo a la Prensa funciones tan esenciales como las de transmitir al Estado las voces
de la Nacién y comunica a ésta las 6rdenes y directrices del Estado y de su Gobierno;
siendo la Prensa érgano decisivo en la formacién de la cultura popular y, sobre todo,
en la creacién de la conciencia colectiva, no podia admitirse que el periodismo con-
tinuara viviendo al margen del Estado”. Ademas, se indica que “no podia perdurar
un sistema que siguiese tolerando la existencia de ese cuarto poder del que se queria
hacer una premisa indiscutible”.

Como ha sefialado Ferndndez Areal, esta ley que estaria vigente hasta la Ley Fraga
de 1966, hay que entenderla en su contexto: “la ley de prensa de 22 de abril de 1938,
dictada en plena guerra civil, inspirada en los rigidos principios combatientes del mo-
mento, vinculada a las fuentes creadoras del Derecho de esa etapa y redactada por
quienes habian huido de la llamada zona roja o habian tenido la suerte de encontrarse
fuera de ella en el momento de alzarse el grupo de generales que habria de acaudillar
Sanjurjo, muerto al despegar la avioneta que desde Portugal habria de transportarle
a Espaiia, ha de ser enmarcada dentro del clima de exaltacién nacional de esos afios
de guerra y relacionada con los condicionamientos politico-socioldgicos de la época,

10 BOE, 17 de enero de 1973, Num. 89, pp. 134-135.

51 BOE, 3 de junio de 1937, Nim. 226, pp. 1723-1724.

12 BOE, 17 de septiembre de 1937, Nidm. 332, pp. 3394-3395.
153 BOE, 24 de abril de 1938, Nim. 550, pp. 6938-6940.
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especialmente en Europa”!*.

Consta de 23 articulos y parte de la idea de que el Estado tiene competencia para
organizar, controlar y vigilar la prensa periddica, siendo pues un servicio ptblico que
administra y tutela (Art. 1). Establece la censura previa y la vigilancia de la actividad
periodistica (Art. 2). Como 6rgano controlador crea un Servicio Nacional de Pren-
sa dependiente del Ministerio del Interior (Art. 4). Establece la responsabilidad del
director y, con cardcter solidario, la empresa propietaria del periédico (Arts. 8 y 9).
Faculta al gobierno para imponer sanciones gubernativas en materia de prensa con
independencia de las penales que pudieran imponérsele por los tribunales ordinarios
(Art. 18).

El articulo 2 establecia la intervencion del Estado en la designacién del personal di-
rectivo de los periddicos y en el 13 la revocacion del director “si el ministro estima que
su permanencia al frente del periddico es nociva para la conveniencia del Estado”. Los
empresarios tenian que presentar la peticién al Ministro para que nombre al Director,
pero incluyendo el nombre del periodista que lo tenia que sustituir si era destituido.

Las disposiciones legales partian de la premisa del sometimiento al “nuevo Estado”
y sus preceptos se limitaban a refrendar esa nueva situacion de total y absoluta sumi-
sién de la libertad de expresion. Cendén refleja fielmente la concepcién del gobierno
de Franco en esta materia al afirmar que “representa, por tanto, un intento de despertar
en la prensa la idea de servicio al Estado y a la comunidad, con derechos y deberes, y
en funcidn de un concepto del periodismo basado exclusivamente en la verdad y en la
responsabilidad, no sometido por consiguiente a servidumbres de ninguna clase que
pudieran hacer derivar la libertad de prensa en el mds aborrecible de los libertinajes,
que le permitieran atentar contra los legitimos derechos de las personas, de la sociedad
y del Estado. Esta Ley nos ofrece una nueva férmula intermedia, de equilibrio, entre
las posiciones mds avanzadas en materia de libertad de emisién del pensamiento y
aquellas otras que proclaman la necesaria intervencién o control del Estado en razén
del bien comiin”'*.

Por su parte, Beneyto sefiala que con la Ley de 1938 “la prensa era situada como
institucién nacional y los periodistas tuvieron calidad préxima a la de funcionarios,
o al menos cercana a la de militares del Movimiento, bien que existieran empresas
privadas junto a las propias de Falange”! .

Curiosamente, al igual que cualquier régimen totalitario o dictadura, la ley de Serra-
no Suiier no se atreve a declarar que prohibe la libertad de Prensa por lo que la incluye
en su némina de derechos y libertades, pero se convierte en un elemento de propagan-
da. Es un periodo convulso, con persecuciones y exilio de periodistas.

Como seifialan Pedro Vaquero y Antonio Espantaledn “esta normativa resulté mucho
mads represiva atin en la practica, pues no sélo se controlaban las noticias y opiniones

154 FERNANDEZ AREAL, M., La libertad de prensa en Espaiia, 1938-1971, Editorial Cuadernos
para el Didlogo, Madrid, 1971, pp. 19-20.

15 CENDAN, E., Op. cit., pp. 182-183.

15 BENEYTO, J., “La politica de comunicacién en Espafia”, Revista de Estudios Politicos, Ndm.
11 (1979), p. 160.
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de los periddicos, sino que se impartian consignas para silenciar o exaltar lo que el
Régimen considerase conveniente. Quedaba clara, por tanto, la funcién de la Prensa:
alabar al nuevo Régimen y deformar las informaciones que pudieran perjudicarlo”¥’.
Como sefiala Ferndndez Areal, aunque todavia no hubiese terminado la contienda,
esta ley no es una ley de guerra, sino que mds ben debe definirse como una “ley de
victoria”!%8.

157 VAQUERO, P. y ESPANTALEON, A., “La libertad de expresién en las Constituciones Espa-
fiolas”, Historia 16, Nim. 38 (junio de 1979), p. 28.

158 EERNANDE AREAL, M., El control de la prensa en Espaiia, Guadiana de Publicaciones,
Madrid, 1973, p. 177.
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CAPITULO 5
LA ESPANA DE FRANCO

1. Los primeros afios del franquismo

La etapa de la dictadura franquista se extiende desde el 1 de abril de 1939, dia en que
se publica el dltimo parte anunciando el final de la guerra civil, hasta el afio 1975
cuando muere el dictador. Aunque en términos estrictos Franco habia sido nombrado
Jefe del Gobierno del Estado Espaiiol el 29 de septiembre de 1936 y exaltado a la Jefa-
tura del Estado el 1 de octubre de ese aflo, no sera hasta la conclusion de la contienda
cuando, victorioso, se ponga al frente de todo el territorio nacional'®.

Los primeros afios del Franquismo estardn marcados por una profunda autarquia y
aislamiento del contexto internacional. Especialmente durante estos afios la Dictadura
franquista se caracteriz6 por la represion y el control de los medios de comunicacidn.
Las leyes que afectaron a la Prensa no dejaron de proclamar, al igual que hacen todos
los gobiernos totalitarios, la libertad de expresion, al tiempo que la sujetaban a un
riguroso control por medio de preceptos limitadores y disuasivos. Como ha indicado
Bernard Voyenne, en los regimenes autoritarios, el Poder estd en la estricta obligacién
de gobernar las conciencias: €l sabe lo que estd bien y no se puede equivocar, por tanto
a él corresponde la responsabilidad'®.

2. El control de los medios de comunicacion hasta la ley de 1966

La Orden de 15 de julio de 1939, firmada por el Ministro de Gobernacién Serrano
Sufier, creaba una seccién de censura dependiente de la Jefatura del Servicio Nacional
de Propaganda'®'. Dicha seccién debia someter a censura: todo tipo de publicacién
periddica y no periddica; los originales de las obras teatrales con independencia de su

159 Como sucede con la II Republica y la guerra civil, la bibliografia sobre el Franquismo es
amplisima. Citaremos algunos ejemplos: FONTANA, J., Espaiia bajo el Franquismo, Critica,
Barcelona, 1986; RIQUER, B., Historia de Espaiia. La dictadura de Franco, Vol. 9, Marcial Pons,
Madrid, 2010; PAYNE, S.G., El Régimen de Franco, 1936-1975, Alianza Editorial, Madrid, 1987;
SUAREZ FERNANDEZ, L., Franco, crénica de un tiempo, Actas, Madrid 1997, 6 Vols; TUSELL,
J., La dictadura de Franco, Alianza, Madrid, 1985; POWELL, C., Del autoritarismo a la democra-
cia: estudios de politica exterior espafiola, Silex Ediciones, Madrid, 2007; ROS HOMBRAVELLA,
J., Politica econémica espafiola (1959-1973), Blume, Barcelona, 1979; DE MIGUEL, A., Sociolo-
gia del Franquismo, Exito, Barcelona, 1978; FUSI, J. P., Franco: autoritarismo y poder personal, El
Pais, Madrid, 1985; FRANCO SALGADO-ARAUJO, E., Mis conversaciones privadas con Franco,
Barcelona, Planeta, 2005; ALARCON BENITO, J., Francisco Franco y su tiempo, Madrid, 1983;
BARBA PRIETO, D., La oposicién durante el Franquismo, Ediciones Encuentro, Madrid, 2001;
PRESTON, P., Espafia en crisis: evolucion y decadencia del régimen de Franco, Fondo de Cultura
Econdémica, Madrid, 1978; PALACIOS, J., Los papeles secretos de Franco. De las relaciones con
Juan Carlos y Don Juan al protagonismo del Opus, Temas de Hoy, Madrid, 1996; GONZALEZ, M.
J., La economia politica del franquismo (1940-1970): dirigismo, mercado y planificacién, Tecnos,
Madrid, 1979.

10 VOYENNE, B., La prensa en la sociedad contemporanea, Aldus, Madrid, 1968, p. 174

161 BOE, 30 de julio de 1939, Nim. 211, pp. 4119-4120.
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género; los guiones de peliculas; y los textos de todas las composiciones musicales
(Art. 2). La Orden de 18 de abril de 1940, complementando la anterior, establecia la
censura sobre conferencias, disertaciones y demds formas de expresion oral del pen-
samiento, si eran ajenas a la Iglesia, la universidad o el partido'®*.

La profesion del periodista estaba marcadamente controlada. Por la Orden de 24
de mayo de 1939, argumentando el cardcter de institucion nacional de la Prensa, se
establecia la vigilancia sobre ellos y se obligaba a todos los periodistas residentes “en
territorio que haya sido liberado después del 31 de diciembre de 1938 a realizar una
declaracion jurada sobre varios aspectos: periddico en que trabajasen el 18 de julio
de 1936, publicaciones en que hubiesen participado después de esa fecha, partidos
politicos y organizaciones sindicales a las que hubiera estado afiliado, cotizaciones
voluntarias o forzosas a favor de partidos, entidades sindicales o gobierno que hubiera
realizado, si pertenece o ha pertenecido a la masoneria, y otras muchas preguntas so-
bre la vida privada del susodicho'®.

Eduardo de Guzmdn, periodista durante la contienda muy vinculado al anarcosin-
dicalismo, afirma que muchos periodistas se vieron rechazados sin haber prestado sus
servicios en ninguna publicacién republicana durante toda la guerra, por el simple he-
cho de haber residido en Madrid, Barcelona, Valencia y demds ciudades republicanas.
Si no conseguian probar que habian actuado clandestinamente contra las autoridades
republicanas y a favor del Movimiento Nacional, se les denegaba la inscripcién en el
Registro Oficial de Periodistas y, en consecuencia, no podian trabajar como tales'**.

Esta Orden se vio complementado con otra mds, de 20 de octubre de 1940, por la
que se fijaban las condiciones para solicitar la inscripcién en el Registro Oficial de
Periodistas: era necesario realizar un “cursillo de periodistas”'®. El 17 de noviembre
de 1941 se cre6 la Escuela Oficial de Periodismo'®.

La orden del Ministerio de Gobernacion, de 1 de mayo de 1941, declaraba exenta de
la censura previa la prensa del Movimiento'®’, aunque fue declarada sin efecto por otra
Orden de 9 de mayo de ese mismo afio'®®. En lo que se refiere a la autorizacién para
las publicaciones periddicas que no fueran peridédicos (revistas, impresos, folletos y
anuarios) se reguld por medio de la Orden de 24 de febrero de 1942, la cual establecia
tres tipos de publicaciones: oficiales, de Falange y particulares (Art. 2)'®. La soli-
citud se tenfa que remitir a la Vicesecretaria de Educacién Popular, acompafiada de
un certificado justificativo del Ministerio, Diputacién, o Ayuntamiento, asi como otra

122 BOE, 25 de abril de 1940, Num. 116, p. 2825.

19 BOE, 25 de mayo de 1939, Num. 145, pp. 2822-2823.

164 DE GUZMAN, E., “Periodistas en Madrid durante la guerra civil. La represién”, en MARTI-
NEZ, J.M. (ed.), Periodismo y periodistas en la guerra civil, Fundacién Banco Exterior, Madrid,
1987, p. 149.

1% BOE, 30 de octubre de 1940, Nim. 304, p. 7442.

1% BOE, 19 de noviembre de 1941, Num. 323, p. 9064.

1 BOE, 4 de mayo de 1941, Nam. 124, p. 3129.

1% BOE, 10 de mayo de 1941, Ndm. 130, p. 3293.

19 BOE, 4 de marzo de 1942, Ndm. 63, pp. 1591-1594.
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documentacién anexa (Arts. 4-7).

Por el Decreto de 23 de septiembre de 1941, los temas vinculados con la Guerra
Civil estaban afectos al régimen de censura previa ejercida por el Ministerio del Ejér-
cito: “las entidades y personas civiles y militares, autores, editores o traductores de
obras en las que se trate de la campafia de nuestra Cruzada o que en cualquier forma
o0 extension se refieran al aspecto militar o preparacion de la misma, la someterdn a la
previa autorizacién del Ministerio del Ejército, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones que regulen toda clase de publicaciones™'".

En relacion con la censura durante estos afios, los denominados afios azules del Ré-
gimen por predominar el elemento falangista, Eduardo Ruiz Bautista considera que,
lejos de ser un arma meramente defensiva, “la censura se erigié en un poderoso instru-
mento con el que remover los obsticulos y abrir vias en el papel por las que se infiltra-
rian la cultura y la propaganda oficiales que, con el tiempo, habrian devenido hegemo-
nicas y habrian nutrido y formado a varias generaciones de lectores espafioles”'’!. La
derrota del Eje en la IT Segunda Guerra Mundial provocaria cambios en la orientacién
del Régimen, disminuyendo notablemente la influencia de los falangistas.

El Fuero de los Espaiioles, aprobado por Ley de 17 de julio de 1945 y consagrado
como Ley Fundamental de la Nacién en el articulo 10 de la Ley de 26 de julio de 1947
de Sucesion en la Jefatura del Estado'’?, declaraba en su articulo 12 que “todo espaifiol
podré expresar libremente sus ideas mientras no atenten a los principios fundamen-
tales del Estado”'". Esta afirmacidn retdrica y vacia de contenido se completaba con
la previsién del articulo 36 por la que “toda violacién de los derechos proclamados
en este Fuero, serd sancionado por las leyes, las cuales determinardn las acciones
que para su defensa y garantia podrdn ser utilizadas ante las jurisdicciones en cada
caso competentes”. El Gobierno podia suspender, ademds, el ejercicio de los derechos
cuando lo considerara conveniente.

La censura de prensa se atenud ligeramente a raiz de la Orden de 23 de marzo de
19467, En el predmbulo de dicha ley se recogian las razones por las que habia sido
necesaria la censura en los afios precedentes, sefialdindose que durante la “guerra de
liberacion de Espafia” y los meses posteriores la cuestion de la censura habia sido una
cuestién de prudencia. La necesidad de dicha prudencia se habfa agudizado tras el
estallido de la II Guerra Mundial y el deseo de mantener la neutralidad a toda costa.
En ese momento, 1946, se autorizaba a la Direccion General de Prensa a atenuar las
normas de censura (Art. 1), pero se puntualizaba que la mayor libertad no podria uti-
lizarse para atentar contra la unidad de la Patria, las instituciones fundamentales del
Estado y las personas que las encarnan, los derechos que proclama el Fuero de los Es-
pafioles, los principios de la moral catdlica ni las personas e instituciones eclesidsticas

170 BOE, 25 de septiembre de 1941, Ndm. 268, p. 7398.

7 RUIZ BAUTISTA, E., “La censura en los afios azules” en RUIZ BAUTISTA, E., Tiempo de
censura. La represion editorial durante el franquismo, Trea, Gijon, 2008, p. 73.

12 BOE, 27 de julio de 1947, Nim. 208, pp. 4238-4239.

173 BOE, 18 de julio de 1945, Nim. 199, pp. 358-360.

174 BOE, 26 de marzo de 1946, Nim. 85, p. 2342.
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(Art. 2). Sevillano Calero indica que, pese a esta ley, el ejercicio de la censura no varid
substancialmente de la préctica anterior'”.

Justino Sinova realiza una interesante clasificacion sobre las fases del control de la
informacién entre 1936, comienzo de la guerra civil, y 1957, afio en que se crea el Mi-
nisterio de Informacién y Turismo, que puede servirnos de conclusion para la politica
de los quince primeros afios del Régimen de Franco. El autor distingue cuatro fases:

Primera etapa (18 de julio de 1936 a 31 de enero de 1938). Se caracteriz6 por el
protagonismo militar

Segunda etapa (30 de enero de 1938 a 20 de mayo de 1941). El control de la prensa
era ejercido por Serrano Sufier, bajo cuyo mandato nacié la ya mencionada ley de
1938

Tercera etapa (20 de mayo de 1941 a 27 de julio de 1945). La censura fue encomen-
dada a la Falange, siendo la Secretaria General del Movimiento la que se encargaba
del asunto.

Cuarta etapa (27 de julio de 1945 a 19 de julio de 1951). Franco trat6 de moderar
la imagen fascista de su régimen y encomend¢ el control de la informacién a Ibédfez
Martin y Martin Artajo'’s.

En la década de los 50 y ante el fracaso de la autarquia, el gobierno intentard buscar
una salida a su aislamiento politico y econdmico. En este sentido serdn importantes
éxitos diplomadticos la firma del tratado con EEUU, el Concordato con la Santa Sede
y la entrada del pais en la Organizacién de Naciones Unidas en 1955. Respecto a la
economia, el gran avance se producird a partir de 1957 con la incorporacién al go-
bierno de los denominados “tecndcratas”’, muchos de ellos miembros del Opus Dei,
que aportardn una vision mucho mds préxima a la economia liberal de mercado. Esta
renovacion cristalizard en el Plan de Estabilizacién de 1959, ideado por Ullastres y
Navarro Rubio, por el que se abandonardn las practicas autdrquicas y de intervencién
estatal y se dard paso a una mayor iniciativa privada.

En lo que respecta a la Prensa, la gran novedad ser4 la creacion del Ministerio de In-
formacién y Turismo por medio del decreto-ley de 19 de julio de 1951, desgajandose
asi del Ministerio de Educacién Nacional'”’. En 1957 Juan Beneyto institucionalizard
el Consejo Nacional de Prensa como 6rgano asesor del Ministerio.

En la década de los 50 se regul6 el derecho de rectificacion o réplica por medio
del Decreto de 13 de marzo de 1953, pues se considerd preciso elaborar una serie de
normas que actualizaran y regularan el derecho de rectificacion o respuesta de los par-
ticulares que se considerasen injustamente aludidos en dichas publicaciones'”.

El Decreto de 11 de julio de 1957 reguld el pie de imprenta'” y la Orden de 21 de

173 SEVILLANO CALERO, F., Propaganda y medios de comunicacién en el Franquismo (1936-
1951), Publicaciones de la Universidad de Alicante, Alicante, 2003, p. 74.

176 SINOVA, J., La censura de Prensa durante el Franquismo (1936-1951), Espasa Calpe, Madrid,
1989, pp. 83-123.

7 BOE, 20 de julio de 1951, Nam. 201, p. 3446.

178 BOE, 29 de marzo de 1953, Nim. 88, pp. 1665-1666.

1 BOE, 7 de agosto de 1957, Ndm. 201, pp. 711-712.
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julio de 1959 estableci6 la obligacién de incluir en todos los libros el nimero de re-
gistro de publicaciones'®. La regulacién en esta materia se vio complementada con el
Decreto de 4 de agosto de 1952'8! y la Orden de 22 de octubre de 1952'%,

A los controles establecidos por el marco legal se unian las limitaciones que tenian
los periodistas, los controles ideoldgicos y la depuracién de los desafectos a la Dic-
tadura. El decdlogo de la Federacién de Asociaciones de la Prensa, aprobado por el
Gobierno el 28 de abril de 1955, proclamaba en su articulo 1° que “como espaiioles de
fe catélica y defensores de los principios del Glorioso Movimiento Nacional tomamos
el deber de servir esta verdad religiosa y esta verdad politica con fervor en nuestra
tarea de informacion y orientacidon”. La censura reflejaba los delirios del régimen
dictatorial y como ejemplo se puede reflejar que en los primeros afios s6lo exclufa
de la censura previa las obras de carécter litdrgico y los textos latinos que utilizaba la
Iglesia, la literatura espafiola anterior a 1800, las obras musicales y las que tuvieran
letra y fueran anteriores a 1900 y las de cardcter cientifico. A pesar de esa exencién se
tenia que remitir a la Delegacién Nacional de Propaganda la instancia y los ejemplares
de dep6sito asi como una serie de informes de cardcter técnico.

A lo largo de los afios en que se fueron promulgando las Leyes Fundamentales
del Régimen franquista, que constituyeron su arquitectura juridico-constitucional, se
realizaron diversos intentos de modificar la Ley de Prensa de 1938, hasta un total de
seis, para adecuarla a las exigencias de los nuevos tiempos. Las diversas iniciativas,
tanto las tedricas como las que se materializaron en proyectos, quedaron en meros
intentos que no llegaron a cuajar, a pesar de que el ministro de Informacién, Rafael
Arias-Salgado, expuso repetidamente en los afios 50 su deseo de perfeccionar aquél
texto legal'®. Un ejemplo de ello lo encontramos en el discurso pronunciado ante el
V Consejo Nacional de Prensa, celebrado en 1959, en el que anunciaba la creacién
de una Comisién especial para que redactara un anteproyecto de Ley de Bases de la
Informacién'®.

Ya en 1945, poco tiempo después de acceder al cargo de ministro, Martin Artajo
habia enviado una carta a Franco en la que le exponia su opinién sobre la Ley de Pren-
sa y le instaba a crear un nuevo estatuto. Pedia que dicho estatuto concediera mayor
independencia a los periddicos, “si bien con unos limites precisos y unas responsabi-
lidades que, de verdad, les puedan ser exigidas”!®>.

En 1951, Manuel Jiménez Quilez, importante personalidad en el mundo periodisti-

180 BOE, 11 de agosto de 1959, Nim. 191, p. 10815.

8 BOE, 10 de agosto de 1952, Num. 254, pp. 4142-4143.

182 BOE, 27 de octubre de 1952, Num. 301, pp. 4917-4918.

183 Sobre la posicion de Arias-Salgado respecto a la ley de Prensa vid ARIAS-SALGADO, G.,
Textos de doctrina y politica espafiola de la informacién, Secretaria General Técnica del Ministerio
de Informaci6n y Turismo, Madrid, 1960, 3 Vols.

184 ARIAS-SALGADO, G., Politica espaiiola de la Informacién. Discurso ante el V Consejo Nacio-
nal de Prensa, Imprenta Nacional, Madrid, 1959, pp. 17-20.

185 B] texto completo de la carta puede encontrarse en SUAREZ FERNANDEZ, L., Francisco Fran-
co y su tiempo, Vol. III, Fundacién Nacional Francisco Franco, Madrid, 1984, p. 322.

63



co durante el régimen de Franco que llegaria a ser Director General de Prensa en 1962,
escribe un texto donde reclama precisamente la necesidad de una reforma. Argumenta
que la conveniencia de una nueva normativa viene impuesta por dos cuestiones: por
un lado, la presencia del tema libertad en las preocupaciones politicas de los espa-
foles; por otro, la exigencia de diferenciacién técnica de la prensa diaria, sometida a
una estéril y mondtona uniformidad informativa'®. La reforma de la ley no supondria
una libertad absoluta, pues el mismo autor afirma que “no creo en la posibilidad de
existencia de una prensa libre, auténtica y definitivamente libre”, pues ésta pierde su
libertad cuando manejada por intereses econémicos o sectarismos politicos transmi-
te simplemente informacién parcial. Considera que ninguna prensa puede ser libre
mientras no actie real y verdaderamente la soberania informativa'®’.

También la Iglesia, por boca del cardenal primado Pla y Deniel y de la publicacién
semanal de la Direccion General de Accion Catélica Ecclesia, se manifesté a favor de
modificar la ley de 1938. El interés de la Iglesia por modificar el régimen juridico de la
prensa tenfa dos motivos fundamentales. En primer lugar, deseaba mayor autonomia
para sus propias publicaciones; por otra parte, mostrandose partidaria de una mayor
libertad en la prensa, la Iglesia espafiola mostraba su sintonia con el Vaticano, pues
desde el final de la IT Guerra Mundial Pio XII venia insistiendo en la necesidad de una
libertad de prensa responsable!®,

Se redactaron hasta seis proyectos sucesivos y a finales de julio de 1961 se dio por
concluido el trabajo, acorddndose que el borrador final fuera elevado al Gobierno'®.
Sin embargo, la ansiada ley de Prensa se retrasarfa atin cinco afios y seria obra de Ma-
nuel Fraga, ministro que sustituy6 a Arias-Salgado en junio de 1962.

3. El falso aperturismo de la dictadura: la Ley de Prensa de 1966 y su desarro-
llo
En los afios 60, la incipiente liberalizacién econémica unida a la emigracién de espa-
foles a Europa, a las inversiones procedentes del extranjero y al crecimiento del turis-
mo, favorecerdn enormemente el desarrollo econémico del pais. Dicho desarrollo a su
vez traerd aparejados transformaciones sociales y cambios en los comportamientos y
actitudes de amplios sectores de la poblacion. El propio Régimen cambia su discurso
intentando lograr el apoyo de las masas, no ya por su victoria en la guerra civil, sino
por el bienestar que estaban generando en el pais: se produce el paso de la legitimidad
de origen a la legitimidad de ejercicio.

El afio 1962 supuso un cambio en la orientacién de la legislacién de Prensa con
la llegada de Manuel Fraga Iribarne al Ministerio de Informacién y Turismo. En un

186 IMENEZ QUILEZ,M., Libertad de prensa y soberania informativa, Cuadernos de Politica y
Literatura, Madrid, 1951, p. 8.

187 Ibid, pp. 8-9.

188 CHULIA, E., El poder y la palabra. Prensa y poder politico en las dictaduras. El régimen de
Franco ante la prensa y el periodismo, Biblioteca Nueva, Madrid, 2001, p. 95.

189 Sobre este proyecto de ley de prensa vid TERRON, J., La prensa de Espaiia durante el Régimen
de Franco. Un intento de andlisis politico, CIS, Madrid, 1981, pp. 135-153.
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intento de ir adaptando la normativa se publicé el Decreto de 6 de mayo de 1964
por el que se aprobaba el Estatuto de la Profesion Periodistica!®®. En dicho Decreto
se refundieron y sistematizaron las normas de rango menor que hasta ese momento
estaban dispersas en el ordenamiento y que se habian promulgado con posterioridad a
la Ley de 1938. Este Estatuto constaba de dos titulos, 34 articulos, tres disposiciones
transitorias y un anexo.

Para ser periodista se tenia que tener el titulo profesional correspondiente y estar
inscrito en el Registro Oficial (Art. 1). El carnet era expedido por la Federacién Na-
cional de Asociaciones de la Prensa como érgano de representacion, coordinacién y
gestién de la profesién (Art. 6). Las categorias profesionales quedaban establecidas
en director, subdirector, redactor jefe, jefe de seccién y redactor (art. 11). EI Anexo
inclufa los “Principios generales de la profesion periodistica™:

“Primero. En el ejercicio de su mision, el periodista ha de observar las normas de la
moral cristiana y guardar fidelidad a los Principios del Movimiento Nacional y Leyes
Fundamentales del Estado.

Las normas bdsicas de la actuacion profesional del periodista han de ser el servicio
a la verdad, el respeto a la justicia y la rectitud de intencién.

El periodista ha de orientar su tarea a la funcién de informar, formar y servir a la
opinién publica nacional.

Segundo. En el cumplimiento de su misién, el profesional del periodismo ha de
tener en cuenta las exigencias de la seguridad y la convivencia nacionales, el orden y
la salud publica.

Serd obligacion del periodista evitar toda presentacion o tratamiento de la noticia,
que, directa o indirectamente, pueda suponer apologia o valoracién sensacionalista
de hechos o de formas de vida que sean delictivos o atenten a la moral y a las buenas
costumbres.

El profesional de la informacién tiene el deber de evitar toda deformacién de la
noticia que altere la realidad objetiva de los hechos o desvie, de cualquier manera que
sea, su alcance, su intencion o su contenido.

El periodista rechazard cualquier presion o condicionamiento que tienda a alterar
la exactitud de la informacién o la imparcialidad de su opinién o juicio critico recta-
mente expresados.

Tercero. El periodista debe cuidar especialmente cuanto afecte a temas o publicacio-
nes destinadas a la infancia y a la juventud, adecuando su labor a las normas esencia-
les de caracter formativo que deben orientarlas.

Cuarto. Es obligacion ineludible de todo periodista el m4s estricto respeto a la dig-
nidad, la intimidad, el honor, la fama y la reputacién de las personas. El derecho y el
deber a la verdad informativa tiene sus justos limites en este respecto.

Quinto. El periodista tiene el deber de mantener el secreto profesional, salvo en los
casos de obligada cooperacidn con la justicia, al servicio del bien comtn.

Sexto. El periodista debe lealtad a la empresa en que presta sus servicios, dentro

UBOE, 15 de mayo de 1964, Nim. 117, pp. 6307-6310.
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del marco de los principios esenciales que han de regir su actuacién, en cuanto no
sea incompatible con su conciencia profesional, con la moral ptiblica, con las Leyes
y Principios Fundamentales del Estado y con lo dispuesto en la legislacién de prensa
e imprenta”.

En este contexto, y dentro de un panorama internacional donde la democracia era un
sistema asentado en la mayor del mundo occidental, el Pleno de las Cortes Espafiolas
aprob6 el 18 de marzo de 1966 la Ley de Prensa, también conocida como Ley Fraga
por haber sido impulsada por el ministro de Informacién y Turismo, con tan solo tres
votos en contra''. El objetivo del ministro era adecuar la ley de Prensa al progresivo
aperturismo del Gobierno, enterrando la anacrénica ley de 1938 y sustituyéndola por
una mds liberal. En la propia exposicion de motivos de la ley se explica que la legis-
lacién que rige la Prensa en esos momentos corresponde a 1883 y 1938 y se afiade “la
mencién de estas fechas pone de relieve la necesidad de adecuar aquellas normas juri-
dicas a las actuales aspiraciones de la comunidad espafiola y a la situacién de los tiem-
pos presentes”. A esta parrafo sigue otro donde se exponen los “sustanciales cambios
que ha experimentado en todos sus aspectos la vida nacional como consecuencia de
un cuarto de siglo de paz fecunda”. No hace falta este predmbulo para ser consciente
de que los nuevos aires del Régimen exigian una orientacién diferente al control de la
Prensa frente a la rigidez excesiva y la censura que habia existido hasta entonces. En
palabras de Fernandez Areal, “habia que demostrar al mundo que la liberalizacién de
Espaiia en todos los 6rdenes era algo mds que un programa politico, era una realidad
comprobable; y ningtin campo tan sensible a las liberalizaciones como la Prensa”!®2,

La Ley de Prensa e Imprenta de 1966 despert6 no pocas expectativas en el mundo
politico y periodistico. Dedicaba el primer articulo al reconocimiento de la libertad
de Prensa, sin embargo los 72 restantes, especialmente el segundo, no hacian sino
neutralizar dicha libertad. El articulo 2 decia: “la libertad de expresion y el derecho
a la difusién de informaciones reconocidos en el articulo primero, no tendrdn mas
limitaciones que las impuestas por las leyes. Son limitaciones: el respeto a la verdad
y a la moral; el acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento Nacional y demads
Leyes Fundamentales; las exigencias de la defensa nacional, de la seguridad del Esta-
do y del mantenimiento del orden ptiblico interior y la paz exterior; el debido respeto
a las Instituciones y las personas en la critica de la accidn politica y administrativa; la
independencia de los Tribunales, y la salvaguarda de la intimidad y del honor personal
y familiar”!%,

El articulo 3 supuso un cambio notable frente a la situacion anterior, pues anulaba
la censura previa y la consulta obligatoria. Ahora bien, esto no suponia la libertad
plena de los periodistas, por tres motivos fundamentales. En primer lugar, se estable-
cian una serie de responsabilidades con sus consecuentes sanciones en el caso de que

PI'BOE, 19 de marzo de 1966, Nim. 67, pp. 3310-3315.

192 FERNANDEZ-AREAL, M., La libertad de prensa..., p. 68.

193 Para un estudio exhaustivo del Articulo 2 y las sanciones cuya infraccién provocaron, vid
CRESPO DE LARA, P., El articulo dos. La prensa ante el Tribunal Supremo, Editorial Prensa
Espafiola, Madrid, 1975.
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lo publicado fuera contrario al régimen juridico de Prensa e Imprenta (Arts.63-72).
Esas sanciones podian llegar incluso al secuestro de la publicacién por orden judicial
(Art. 64), por lo que se habia pasado de la censura previa a la censura posterior. Por
otra parte, el “régimen juridico de Prensa e Imprenta” era un tanto ambiguo, como se
deduce del articulo segundo, por lo que se puede decir que el signo de esta ley seguia
siendo claramente intervencionista y totalitario. Como sefiala Maria José Alegre era
una ley especial, con limites imprecisos para el ejercicio de las libertades y que permi-
tia todo tipo de interpretaciones, por lo que la Prensa padeci6 “situaciones de apertura,
de cerrojazo, de tolerancia, de sobresalto...”'*. Por dltimo, aunque se habia eliminado
la censura, se establecian dos medidas de seguridad, que venian a ser de alguna forma
de censura encubierta: la consulta voluntaria al Ministerio y el depdsito previo obli-
gatorio. Como ha destacado Jordi Rodriguez, esta tdltima medida se revel6 como un
arma eficaz en el control de la prensa mds critica y, serd la utilizada para suspender,
entre otros, el diario El Alcdzar'®.

Ademds de la libertad de expresion, el predmbulo de la Ley de 1966 defendia que
la Ley se asentaba sobre dos libertades mds: la libertad de creacién de empresas pe-
riodisticas (Art. 16) y la libertad de designacién del director de las publicaciones por
parte de la empresa periodistica (Art. 40).

Respecto a la creacién de empresas periodisticas la libertad era relativa, pues la
Ley exigia una autorizacién previa de la Administracién (Arts. 26-29). Entre los su-
puestos que se establecian para denegar la autorizacién era que el Consejo Nacional
de Prensa y el Sindicato Nacional de Prensa pudieran “racionalmente deducir” que la
publicacidn seria utilizada para producir los resultados que trataba de evitar el articu-
lo 5; es decir, deformar la opinién ptiblica o impedir la libre informacién, difusioén o
distribucién.

Lo relativo a la figura del Director se regulaba en el Capitulo V titulado “De la
profesion periodistica y de los directores de publicaciones periddicas”. En sus diez
articulos, ocho estaban concentrados en el director, uno en el subdirector —en cuanto
sustituto del director- y s6lo uno se dedicaba a la propia profesion periodistica (Arts.
33-42). Las razones de esta especial dedicacién respondian a la realidad politica de
los afios sesenta en los que se queria maquillar el control que se ejercia desde la Dicta-
dura a los medios de comunicacién, pero manteniéndolo por medio de la tutela de los
directores'. Por tanto, se queria ampliar la libertad, pero controlando con facilidad la
Prensa y estableciendo barreras para hacer frente a cualquier exceso informativo. La
nueva ley condicionaba la labor del director e incluso sus funciones iban mds allé del
marco estrictamente periodistico para entrar en el empresarial.

1% ALEGRE, M. J., “La Ley del Silencio”, Historia 16, Nim. 14, (junio 1977), p. 23.

195 RODRIGUEZ VIRGILI, J., El Alcdzar y Nuevo Diario. Del asedio al expolio (1936-1970), Dos-
sat 2000, Madrid, 2005, p. 268.

19 En el articulo 2 de la ley de 1938 se establecia que era el Estado el encargado de designar al
personal directivo; en el 8 afiadia que el Ministerio tenia que aprobar la designacidn; y en el 13 que
“cuando por hechos del director el Ministro estime que su permanencia al frente del periédico es
nociva para la conveniencia del Estado, podrd removerlo”.
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El director era considerado responsable de la orientacién y determinacion del conte-
nido de las publicaciones periddicas, asi como el representante ante las autoridades y
tribunales en las materias de su competencia. Tenia derecho de veto sobre el contenido
del periddico, tanto de redaccién como de administracién y publicidad. Se establecian
una serie de requisitos para poder acceder a ese puesto y se declaraba al Director res-
ponsable de cuantas infracciones se cometieran a través del medio informativo a su
cargo. Si en un mismo afio el director recibia tras sanciones por faltas graves, quedaba
automdticamente inhabilitado. Con esta ley, el director no recibia sus poderes del em-
presario, sino de la propia legislacién aprobada por el Gobierno. Ferndndez Areal con-
sidera que la libre designacién del Director quedaba tan disminuida que parecia “un
funcionario pagado por una empresa privada”'®’y Barrera apunta que “quien figuraba
al frente de un periddico tenia que funcionar como censor de su propia publicacidn,
procurando evitar salidas de tono o articulos excesivamente comprometidos”!®s.

Lo que se deduce de lo que se ha explicado hasta ahora es que, pese a los buenos
deseos de la Ley, en la practica ninguno de los principios (libertad de expresion, de
creacién de empresas y de designacion de director) tuvo una aplicacién verdadera-
mente plena, pues otra parte del articulado venia a limitar o contradecir a aquéllos,
frustrando los generosos propdsitos iniciales.

En lo que se refiere al resto del articulado, el articulo 9 definfa lo que era un impreso
y el siguiente distinguia varios tipos. En el articulo 11 se establecia que las publica-
ciones debian contar con un pie de imprenta en el que se incluyera el lugar y afio de
impresion asi como el nombre y el domicilio del impresor; en el caso de en las publi-
caciones periddicas, debia incluirse también el dia y el mes, el nombre y apellidos del
director y el domicilio y la razén social.

Respecto a la responsabilidad que hemos mencionado unas lineas atrds, el articulo
63 distinguia varios tipos (penal, civil o administrativa), siendo cada una de ellas re-
gulada en los articulos siguientes. En el articulo 69 se establecian las sanciones, las
cuales podian ser de tipo econdmico o podian acarrear la suspension en el ejercicio de
las actividades profesionales (en el caso de que la responsabilidad recayera sobre el
autor o director) o la suspension de las publicaciones (en el caso de que la responsabi-
lidad fuera de la empresa periodistica). Como indicé Desantes Guarner “no es normal
establecer unos limites a la libertad de expresion y convertirlos en infracciones admi-
nistrativas que pueden llegar a tener sanciones enormes, sin llegar a tipificarlas”.

Los expedientes y las posteriores sanciones, asi como el consecuente enfrentamien-
to entre periddicos y Gobierno, fueron una constante a partir de 1966, con dos hechos
muy sefialados: el cambio en la propiedad de El Alcdzar y el cierre del diario Madrid,
con la histérica imagen de la voladura de su edificio.

El Alcédzar habia nacido como una hoja informativa para los resistentes de la sitia-
da fortaleza toledana durante la guerra civil, pero acabada la contienda continué su
publicacién. Hasta la década de los sesenta su existencia fue bastante anodina, pero

1 FERNANDEZ AREAL, M., La libertad de prensa..., p. 137.
1% BARRERA, C., Periodismo y Franquismo. De la censura a la apertura, Ediciones Internaciona-
les Universitarias, Barcelona, 1995, p. 99.

68



todo cambi6é cuando en 1963 José Luis Cebridn fue nombrado director. Desde las
pédginas del periddico se dio cuenta de la Ley Fraga de 1966, asegurando que el diario
aprovecharia al méximo la libertad reconocida por la nueva legislacion'”. Asi lo hizo,
llegando en muchos casos a mostrarse critico con el gobierno y, de una forma modera-
da, a favor de la democratizacién de las estructuras del pais. Estas cuestiones, unidas a
sus constantes encontronazos con el diario Pueblo, le llevaron a ser victima de varios
expedientes y suspensiones hasta que el 27 de septiembre de 1968 el Ministerio de
Informacién y Turismo, ante lo que parece una decision personal de Manuel Fraga,
quité a PESA, empresa propietaria de El Alcézar, el permiso para continuar publican-
do ese peridédico. Un afio después el Tribunal Supremo dicté sentencia contra la me-
dida del gobierno, calificindola como “abuso de poder”. Apenas una semana después
del cierre de El Alcdzar de PESA, el vespertino madrilefio aparecid en los quioscos
editado por DYRSA y bajo la direccién de Lucio del Alamo Urrutia, presidente de la
asociacion de la Prensa de Madrid. Pronto la redaccidn del periddico se llenaria de
periodistas afectos a la Prensa del Movimiento®®.

El diario Madrid habia nacido al poco de terminar la guerra civil, cuando Juan Pu-
jol recibid, mediante un acuerdo con el Gobierno, las instalaciones del Heraldo de
Madrid y el derecho a editar este periddico. Pujol cambid el titulo y poco a poco fue
haciéndose un nombre entre la prensa diaria. En los afios 60 Madrid era un diario que
de forma casi sistemadtica discrepaba con el Gobierno, lo cual le acarrearia varios ex-
pedientes y suspensiones temporales®!. La desaparicion definitiva del diario se produ-
cirfa en 1971, cuando el Gobierno cancel6 la inscripcién del periédico en el Registro
Oficial, utilizando como pretextos las luchas internas por el control de las acciones?”.
Lo cierto es que el haberse convertido en referente de las corrientes aperturistas y en
uno de los mds destacados miembros de la conocida como “prensa independiente”
acabarian siendo su sentencia de muerte. En abril de 1973, dicha sentencia culminé
con el simbdlico acto de volar la sede del periddico, para construir en su lugar un
edificio de apartamentos®®.

Las valoraciones que se han hecho sobre este Ley son, por lo general, bastante
criticas al respecto, considerando que no cumplia la prometida libertad de expresion.
En un libro titulado La represion cultural en el Franquismo, sus autores consideran
que “entre censura y libertad de expresion, la ley de 1966 se plante6 como una etapa
intermedia. Se sustituy6 el control absoluto por el paternalismo. La nueva normativa

199 El Alcézar, 7 de febrero de 1966, Madrid, p. 9.

20 ALFEREZ, A., Cuarto poder en Espafia. La prensa desde la Ley Fraga 1966, Plaza & Janés,
Barcelona, 1986, pp. 127-134. Para la historia de El Alcazar es fundamental la obra de RODRI-
GUEZ VIRGILI anteriormente citada.

21 Como inspiradores de aquella actitud se encontraban Rafael Calvo Serer, quien en 1966 habia
sido designado presidente del Consejo de Administracién de la sociedad FACES, que desde co-
mienzos de la década controlaba el periddico, y Antonio Fontén, director del mismo.

22 ALFEREZ, A., Op. cit., pp. 96-101.

203 Sobre el cierre del diario vid LAFUENTE SOLER, M., El Diario de Madrid. Historia del cierre
de un periédico durante el Franquismo, UCAM, Murcia, 2002.
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lleva implicito el mecanismo con el que castigar a periodistas, escritores y editores
que, a juicio de la censura, traspasaran el resbaladizo terreno que separaba la libertad
responsable del libertinaje**.

Pedro Vaquero y Antonio Espantaledn consideran que “la supuesta libertad que trafa
la ley Fraga fue una falacia. Las unicas modificaciones introducidas fueron forma-
les y sin incidencia real en el grado de libertad de expresion tolerada. Los medios y
las publicaciones seguian sujetos a la arbitrariedad de la Administracién. La censura
previa era reemplazada por métodos mds hdbiles; las multas, secuestros, sanciones y
procesamientos estuvieron a la orden del dia, pese a las diversas aperturas que en los
tultimos tiempos pretendian lavar la cara del franquismo™?%,

Esta afirmacion vendria a confirmar los recelos que existian sobre esta ley en el
momento de su aprobacién. Un ejemplo de dichos recelos lo encontramos en un inte-
resante articulo aparecido en The Times en su edicioén londinense de 17 de marzo de
1966: “la nueva Ley de Prensa, aprobada el martes por las Cortes, tiende claramente a
ser un gesto en la direccion correcta. ;Serd algo mds en la practica? La tajante decla-
racién de libertad de Prensa va acompafiada de una serie de limitaciones deprimente
vagas. La censura directa se abandona, como regla general, pero las autoridades no
careceran de armas si tienen intencion de usarlas™%.

Pese a las limitaciones que mostraba la ley, cabe sefialar que permitio la aparicién
de nuevos periédicos. Ademds, en opinién de Abdén Mateos y Alvaro Soto, “el hecho
mds positivo consistid en que la prensa fue jugando el rol de tribuna de papel que per-
miti6 la difusién de unas elementales normas de convivencia democratica™".

A la hora de analizar la Ley Fraga, parece conveniente hacer referencia a las ob-
servaciones que a dicha ley se realizaron en su época. Para ello, nos referimos a los
coloquios que en abril de 1970 tuvieron lugar en el Circulo de Estudios Juridicos
bajo el titulo “Estudio critico de la legislaciéon de Prensa”. Manuel Ferndndez Areal,
presente en aquellos coloquios, resume cudles fueron las conclusiones que en ellos se
extrajeron. En primer lugar, se consideraba la Ley de Prensa como exponente de una
situacion legislativa de transito, susceptible de posteriores perfeccionamientos. Esos
perfeccionamientos se ven casi como una necesidad apremiante, pues la ley planteaba
problemas para cuya solucién no bastaba la actividad interpretativa. Igualmente, la
falta de tipificacion de las faltas, tanto en la ley como en el Cédigo Penal, obligaban
a algunas precisiones. Se indicaba también que la actividad sancionadora debia estar

204 CISQUELLA, G., ERVITI, J.L. y SOROLLA, J.A., La represion cultural en el franquismo.
Diez afios de censura de libros durante la Ley de Prensa (1966-1976), Anagrama, Barcelona, 2002,
p- 31.

25 VAQUERO, P. y ESPANTALEON, A., Op. cit., p. 30.

26 The Times, Londres, 17 de marzo de 1966. Cfr. Espaiia 66. Libertad de prensa e imprenta,
Servicio Informativo Espafiol, Madrid, 1966, p. 172. En este libro se recogen muchos de los co-
mentarios aparecidos en prensa nacional y extranjera a raiz de la aprobacién de la Ley Fraga (pp.
119-175)

27 MATEOS, A. y SOTO, A., El final del franquismo, 1959-1975. La transformacion de la socie-
dad espaiiola, Historia 16, Madrid, 1997, p. 60.
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sometida a un término de prescripcion, que en la ley no estaba fijado®.

Estas cuestiones no fueron resueltas en la legislacidon posterior, de hecho, a lo or-
denado en 1966 se sumarian otras medidas complementarias que, en algunos casos,
agravarian las restricciones®: la reforma del Cédigo Penal de 19677, el Estatuto
de la Profesion Periodistica de 1967*!! y la Ley de 5 de abril de 1968 sobre Secretos
Oficiales.

El Estatuto de la Profesion Periodistica, aprobado el 13 de abril de 1967, responde a
la disposicidn transitoria quinta de la ley de 1966, en la cual se ordenaba que en el pla-
zo maximo de un afio se promulgase, por medio de un Decreto, el texto refundido del
Estatuto. Esta nueva disposicion tomaba como base el Estatuto de 1964, aunque con
una serie de “reajustes que aconseja la experiencia adquirida”, tal y como se expresa
en el predmbulo, continuando asi con la linea del Régimen de regular la profesion.

En dicho predmbulo se especifican los tres principios generales a los que debia
subordinarse la actividad periodistica: profesionalidad (mediante la inscripcién en el
Registro Oficial y a través de la proclamacién de una serie de derechos y deberes del
periodista), colegiacién (como una actividad integrada en la Organizacién Sindical)
y el de atribucién a un Jurado de Etica Profesional de la vigilancia de sus principios
morales.

El articulo 1 del Estatuto recogia que “a todos los efectos legales es periodista quien
estd inscrito en el Registro Oficial de Periodistas” y afladia en el segundo parrafo que
“sOlo serdn inscritos quienes estén en posesion del titulo de periodista, que tinicamen-
te se obtendrd una vez aprobados los estudios en alguna de las Escuelas de Periodismo
legalmente reconocidas y tras superar la prueba de Grado en la Escuela Oficial de Pe-
riodismo o las establecidas para las restantes como requisito para tal obtencién”. Esta
disposicién fue posteriormente complementada con el Real Decreto de 16 de julio de
1976, en el que se regulaba la inscripcion en el Registro Oficial de Periodistas de los
licenciados en Ciencias de la Informacién (Seccién de Periodismo) y que eran inscri-
tos previa colegiacion en la Federacion Nacional de Asociaciones de la Prensa®!.

Una cuestién importante dentro del Estatuto era la relativa al director de las publi-
caciones. Como sucedia en la ley de 1966, se ocupaba en exceso de esta figura (de los
treinta articulos que componen el capitulo “De las categorias y funciones profesiona-
les”, veintidds se dedican a ella), lo cual era consecuencia de su labor como figura cla-
ve dentro del sistema de control de la actividad informativa que traza la Ley de 1966.

208 FERNANDEZ AREAL, M., La Ley de Prensa a debate, Plaza & Janés Barcelona, 1971, pp.
91-95.

29 En el mismo afio 1966 se dictarfan hasta 17 disposiciones complementarias relativas a la Prensa.
En este trabajo citamos las tres mds importantes, publicadas en 1967 y 1968, pudiendo consultar
todas ellas en El nuevo derecho de prensa e imprenta, Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Informacién y Turismo, Madrid, 1966.

210 Articulo 165, BOE, 11 de abril de 1967, Num. 86, p. 4781.

21 BOE, 15 de abril de 1967, Nim. 90, pp. 5017-5020.

22 BOE, 6 de abril de 1968, Ndm. 84, pp. 5197-5199.

23 BOE, 14 de agosto de 1976, Nim. 195, p. 15898.
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Por lo que toca al Jurado de Etica Profesional (capitulo III del Estatuto), mas que
un principio fue un mandato legal, que en la mente del legislador obedecid, sin duda,
al propésito de someter a los periodistas a un nuevo control. Era un “tribunal” que tu-
telaba el desarrollo ético de la profesion, la cual se consideraba que tenfa una funcién
publica, que no servicio publico, y con un claro valor comunitario. Las criticas no se
dirigieron al principio sino a la naturaleza y la composicioén de acuerdo a las que se
debia enjuiciar, al procedimiento y a las sanciones previstas, que iban desde la amo-
nestacion publica o privada a la inhabilitacién definitiva (Art. 52).

El Jurado de Etica Profesional vivié tres épocas. En la primera, regulado por los
articulos 49-51 del Estatuto, la designacion de los miembros del Jurado correspondia
al ministro y en su composicion, de los cinco miembros, s6lo dos eran periodistas
en activo de la Federacién Nacional de Asociaciones de la Prensa propuestos por su
Consejo Directivo. La siguiente fase comenzé en 1972, con el Decreto de 16 de mayo,
por el que se modificaba su composicion inicial, de forma que desaparecieron los
miembros que eran funcionarios del Ministerio y fueron sustituidos por periodistas,
aunque su designacién seguia correspondiendo al Ministro?'*. Finalmente, la tercera
etapa comenz6 después de la muerte de Franco con el Real Decreto de 3 de diciembre
de 1976 que reconoci6 a la Federacién Nacional de Asociaciones de la Prensa el dere-
cho a determinar la constitucién, la composicion y la determinacién de las normas de
procedimiento del jurado®’. La Federacion no hizo nada por implantarlo ya que era
tan innecesario como incoherente en el régimen de libertades que habia comenzado
con la muerte del dictador.

En materia de radiodifusién, aunque Fraga mostré su intencién de promulgar una
Ley sobre la Radio, ésta nunca llegé a producirse. El proceso seguido con la radio a
principios de la dictadura es la incautacion de todas las emisoras, algunas de las cuales
se ceden por concesion a algunos particulares, pero el monopolio es practicamente
total. De acuerdo con los convenios internacionales de comunicacidn, las bandas de
frecuencia y longitud de onda, son conocidas a cada Estado que las administra segin
su régimen de monopolio La Orden Circular de 18 de diciembre de 1936 anuncia lo
que va a ser la radiodifusion en los afios siguientes cuando dice que es un servicio
esencial y privativo del Estado y sélo puede realizarse por delegacion del Estado?'.
Por su parte, la Orden de 6 de octubre de 1939 establece el monopolio de informacién
y dispone la obligatoriedad de conectar con Radio Nacional de Madrid (luego Radio
Nacional de Espaiia), para transmitir informacién. Ninguna emisora podia transmitir
los diarios hablados salvo ésta, situacidon que estuvo vigente hasta el Real Decreto Ley
de Libertad de Expresion de 1 de abril de 1977%"7.

Un Decreto de 1952 cre6 la Direccién General de Radiodifusién y la Administra-
cién Radiodifusora Espafiola (A. R. E.), a las que se adscribi6 la televisién como
monopolio estatal. El Decreto de 14 de noviembre de 1952 reconocia la vigencia de la

214 BOE, 17 de abril de 1972, Nam. 92, p. 6810.

215 BOE, 25 de enero de 1977, Nam. 21, pp. 1733-1734.
216 BOE, 19 de diciembre de 1936, Num. 61, p. 431

2" BOE, 7 de octubre de 1939 Nim. 280, p. 5628.
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Ley de 26 de junio de 1934 y modificaba algunas de sus disposiciones®'®. En 1943, el
Estado habia reivindicado la intervencién en toda propaganda radiada*®. En 1957 se
asigné a la A. R. E. la realizacién en exclusiva de la publicidad radiada y televisada.
Al afio siguiente se constituyd el Patronato de Television Espaiiola, y se reorganizé la
Direccién General. A partir de entonces se regularon diversos aspectos concernientes
a television como la publicidad, el rodaje de filmacidn, los discos fonogrificos, etc. La
frecuencia modulada se regulé en 1965%%.

218 BOE, 26 de noviembre de 1952, Nim. 331, pp. 5604-5605.

29 BOE, 17 de febrero de 1943, Nam. 48, p. 1593.

220 Las normas sobre censura en el cine se publican pronto, siendo la primera de 21 de marzo de
1937. Esta y las posteriores estaban dirigidas a efectuar un férreo control, no sélo hacia el cine
espafiol sino el que venia del extranjero. Hasta 1972 existi6 la censura de guiones, que consistia en
que el productor presentaba a censura al guién que se aprobaba o no 8con modificaciones o no).
Luego el productor solicitaba al Ministerio de Industria el material de grabacién, que era potes-
tad de éste, darlo o no. Si se hacia, antes de su estreno, habia que remitirse de nuevo a la censura
para ver si estaba de acuerdo con el guién original, pero el Ministerio no tenia plazo fijado para
devolver la pelicula. Cuando se suprimid la censura de guiones se agravo la situacién, porque los
productores hacen peliculas y no saben si serdn aprobadas por la censura. En 1963, Fraga prolonga
las normas de la censura y en 1964 se publica el Reglamento de la Censura, aunque queda abolido
por el Real Decreto Ley de Libertad de Expresion de abril de 1977.
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CAPITULO 6
LA ESPANA DE LA DEMOCRACIA

1. La Transicién y la libertad de expresion

Con la muerte del Dictador se iniciaba el proceso de recuperacién de las libertades.
Los instrumentos legales del régimen franquista coexistirian mientras Espafia se do-
taba de un nuevo marco legal y se aprobaba la Constitucién de 1978. El Boletin del
Estado publicé el 12 de abril de 1977 el Real Decreto Ley 24/1977, en cuyo articulo 1
se manifestaba que “la libertad de expresion y el derecho a la difusioén de informar por
medio de impresos graficos o sonoros no tendria mds limitaciones que las establecidas
en el ordenamiento juridico con cardcter general”?!,

Se derogaban el articulo 2 de la Ley de 1966, asi como el articulo 165bis b) del
Cddigo Penal. Ademds, acababa con la facultad que tenfa la Administracion, atribuida
por el articulo 69 de la Ley de Prensa, de suspender las publicaciones (Art. 2). La
Administracién sdlo podria decretar el secuestro administrativo de aquellos impresos
gréficos o sonoros dirigidos contra la unidad de Espaiia, la instituciéon mondrquica,
las personas de la familia real o el prestigio de las Fuerzas Armadas. Dicho secuestro
podia afectar también a los impresos obscenos o pornogréificos (Art. 3)

Este Real Decreto fue acogido con satisfaccidn, pero también con dudas sobre la
capacidad que quedaba para controlar a la Prensa, actitud comprensible en aquellas
circunstancias. Al margen de las normas o de cualquier reforma de las mismas, los
medios de comunicacién caminaban en la senda de las libertades, con un notable pro-
tagonismo, y seguian el camino de la transformacion politica y social.

2. La libertad de expresion en la Constitucion de 1978
El articulo 20 de la Constitucién de 1978 contempla la libertad de expresién en todos
sus aspectos. Este articulo se encuentra dentro del apartado de los derechos persona-
les. Ningun derecho tiene sentido si no existe libertad de pensamiento y de difusion.
Es uno de los fundamentos de la democracia, porque no existe un régimen democra-
tico sino se garantiza una plena y completa libertad de expresion. La Constitucién de
1978 sefiala como limites de la libertad de expresién el respeto al resto de derechos.
Ni la Constitucién ni la legislacién que la desarrollo puede permitir la existencia de
discrecionalidad administrativa que pudiera limitar o impedir el ejercicio de la liber-
tad de expresion.

La libertad de expresion estd reconocida con detalle en el articulo 20 CE que sefia-
la:

“1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccidn.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

¢) A la libertad de catedra.

21 BOE, 12 de abril de 1977, Ndm. 87, pp. 7928-7929.
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d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de di-
fusién. La ley regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional
en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de
censura previa.

3. La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de co-
municacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizarad
el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando
el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho
al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la
infancia.

5. Sélo podrd acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacién en virtud de resolucién judicial”.

La Constitucién recoge una posicién firme e inequivoca con respecto de dos instru-
mentos que habian sido utilizados para impedir la libertad de expresion. La censura
es expresamente prohibida por el texto constitucional y se conserva el secuestro tni-
camente cuando es una decision judicial. Las lagunas que puedan surgir al analizar
o aplicar el articulo 20 CE deben ser resueltas al amparo de la legislacién nacional
e internacional. Por tanto, ha de interpretarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.2 CE, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
convenios internacionales sobre estas materias suscritos por Espaiia.

La regulacion constitucional de la libertad de expresion es una de las mds avanzadas
dentro del constitucionalismo avanzado. Estd sustentada en una concepcién dualista
que reconoce la libertad de expresién como una libertad ideoldgica, aunque no se trata
de un derecho absoluto, ya que prohibe que se pueda restringir aunque siempre con
un estricto respeto del ordenamiento juridico y su relacion con el resto de derechos.
Por otra parte, el segundo aspecto de este dualismo es el derecho de informacién que
contempla tanto del derecho de dar informacién veraz como de recibirla. No es solo
la opinidn sino la informacién en su globalidad. Es un derecho que ampara a los pro-
fesionales de los medios de comunicacién, pero también a cualquier ciudadano que
quiera ejercerlo. No ampara a los que falsifiquen o manipulen la informacién, mien-
tan o desprecien la verdad o cualquier otra actuacién que vaya en ese sentido. Este
derecho no ampara las informaciones deliberadamente erréneas, porque el Tribunal
Constitucional ha aclarado que tiene que existir una bisqueda de la veracidad aunque,
como es normal, existe la posibilidad de que se cometa un error involuntario o que el
periodista pueda ser engafiado en contra de su voluntad. La importante es determinar
si ha intentado o no confirmar la informacién haciendo todo lo posible a la hora de
buscar la veracidad.

La libertad de expresion comprende el derecho a crear un medio de informacion,
aunque respetando las previsiones establecidas en la legislacion espafiola e interna-
cional. La libertad no puede soslayar las normativas, que por supuesto se tienen que
ajustar al marco constitucional y al ordenamiento internacional suscrito por Espafia.
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La Constitucién establece en el apartado 4°. que los limites para el ejercicio de
la libertad de expresion y el derecho de informacién son “el respeto a los derechos
reconocidos en este titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollan y, espe-
cialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién
de la juventud y de la infancia”. El Tribunal Constitucional ha sentado la doctrina de
que “los derechos de expresion (de ideas o juicios) y de informacién (de hechos) son
derechos fundamentales de libertad comunes a todos los ciudadanos, pero que sirven,
sobre todo, de salvaguardia a quienes hacen de la biisqueda y difusién de la informa-
cién su profesion especifica™*.

El Alto Tribunal ha sefialado que los derechos de expresion y de informacién estdn
dotados de “valor superior o eficacia irradiante, que trasciende a la comun y propia de
los demds derechos fundamentales” y entiende que “cuando se produzca una colisién
de la libertad de informacidn con el derecho a la intimidad y al honor aquélla goza, en
general, de una posicidn preferente y las restricciones que de dicho conflicto puedan
derivarse a la libertad de informacién deben interpretarse de tal modo que el contenido
fundamental del derecho a la informacién no resulte, dada su jerarquia institucional,
desnaturalizado ni incorrectamente relativizado”.

Cabe recordar que el Tribunal Constitucional ha establecido que no estamos ante
un derecho absoluto, porque la Constitucién no ampara un ejercicio desmesurado y
exorbitante de esa libertad de expresion. Al igual que en otros derechos serd necesario
ponderar los derechos en conflicto, porque la libertad de expresion no es un derecho
absoluto e ilimitado como tampoco lo son los limites establecidos por el articulo 20
de la Constitucién. Con el objetivo de establecer la prevalencia o no del derecho de
la informacidn serd necesario determinar “la relevancia publica de la informacién, ya
sea por el cardcter publico de la persona a la que se refiere o por el hecho en si en que
esa persona se haya visto involucrada, y a la veracidad de los hechos e informaciones
contenidos en esa informacién”.

Por tanto, el reconocimiento constitucional de la libertad de expresion tiene una
naturaleza compleja porque se reconocen varios derechos. En unos casos el legislador
ha optado por no desarrollarlos, aunque al tratarse de derechos de configuracién legal
son de disponibilidad inmediata para su titular, y en otros lo ha realizado plenamente.
Es cierto que la regulacién siempre es compleja porque se puede interpretar, sea ver-
dad o no, como un intento de limitar su ejercicio y parece también razonable que sea
el Tribunal Constitucional quien vaya resolviendo con sus sentencias las dudas que
puedan surgir en su ejercicio. El reconocimiento constitucional es suficiente ya que
ha permitido un completo, rico y satisfactorio ejercicio de la libertad de expresion. La
Constitucién de 1978 resuelve con acierto uno de los grandes temas de la Historia de
Espafia y del Constitucionalismo como es regulacién no restrictiva y partidista de la
libertad de expresion.

Lo hace reconociendo la libertad de expresion y de difusién de pensamientos, ideas
y opiniones a través de cualquier medio de reproduccion, la libertad de produccién y

222 Alzaga, Derecho Politico Espaifiol II, pp. 115
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creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, la libertad de citedra y el derecho a co-
municar y recibir informacion libre y veraz. La Constitucién establece como garantias
especificas la prohibicion de todo tipo de censura previa, el acceso de los grupos poli-
ticos y representativos a los medios de comunicacién publicos; el resto al pluralismo
social y las diversas lenguas espafiolas y un medio de comunicacién solo puede ser
secuestrado por medio de una resolucidn judicial. El legislador constitucional decidié
remitir al posterior desarrollo legislativo la concrecion del alcance de la cldusula de
conciencia y el secreto profesional asi como la organizacién y el control parlamentario
de los medios de comunicacién dependientes del Estado o de cualquier ente publico.
Finalmente establece como limites genéricos el respeto a los derechos reconocidos en
el Titulo I de la Constitucional y a los preceptos de sus leyes de desarrollo y los limites
especificos que son el derecho al honor, la intimidad personal y familiar y la propia
imagen asi como la proteccién de la juventud y de la infancia.

La Libertad de expresion e informacién y sus limites
1. La libertad de expresion e informacion

1) La regulacién legal
El articulo 20.1 CE reconoce y protege los derechos a:

a) Expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) La produccién y creacion literaria y artistica, cientifica y técnica.

¢) La libertad de catedra.

d) Comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difu-
sién.

Este articulo dispone que “El ejercicio de estos derechos no puede restringirse me-
diante ningtin tipo de censura previa”??. Las manifestaciones de la libertad de expre-
sién reconocidas son:

La libertad de expresion en sentido estricto, o derecho a manifestar libremente las
propias ideas y opiniones®*.

La libertad de creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica®>.

La libertad de cdtedra o derecho a la libre expresién de los docentes??,

La libertad de informacidn, o derecho a transmitir y recibir libremente informacién
veraz??'.

2) El sentido estricto del derecho
La actividad de expresar o difundir ideas u opiniones ha de ser libre. Por ello, no pue-

223 Articulo 20.2 CE.

24 Articulo 20.1.a) CE.
25 Articulo 20.1.b) CE.
226 Articulo 20.1.c) CE.
227 Articulo 20.1.d) CE.
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den existir restricciones previas por parte del Estado o sujetos y entidades privados,
porque significarfa una censura que estd prohibida por el articulo 20.2 CE.

3) La libertad de informacién
La Constitucion reconoce dos derechos en este ambito:

a) El derecho a recibir informacion

Es la posibilidad de recibir noticias difundidas en régimen de pluralismo de la infor-
macién que permite una posibilidad real de elegir entre varias fuentes. No se pueden
limitar las fuentes de informacidn y su acceso u obstaculizar la libre difusién de ideas
y noticias.

b) El derecho a comunicar informacién

Los titulares son todos los ciudadanos, pero especialmente a los profesionales que
se dedican a la busqueda y la difusion de las noticias a través de los medios de comuni-
cacidn social. La Constitucion sélo protege la informacién que pueda calificarse como
veraz, a diferencia de lo que ocurre con la libertad de expresion®?®. La libertad de in-
formacion comprende el derecho a la libre bisqueda y su obtencién periodistica. Los
particulares, en general, no tienen obligacion alguna de proporcionar informacién. Por
ello, los destinatarios de esta obligacidn son los poderes publicos, que tienen un deber
general de transparencia en sus actuaciones, con la excepcion de las que legalmente se
haya establecido un deber de reserva.

La Constitucién establece unos derechos constitucionales que afectan singularmen-
te a los periodistas. La ley tendra que regular el derecho a la cldusula de conciencia y
al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades®”. El contenido tradicional de
la cldusula de conciencia es la facultad que tiene un periodista, cuando se produce un
cambio de orientacion ideoldgica del medio en que trabaja, de rescindir unilateralmen-
te la relacién laboral con la empresa periodistica y recibir una indemnizacién como si
se tratase de un despido improcedente. Este derecho estd recogida y desarrollada por
la LO 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la cldusula de conciencia de los profe-
sionales de la informacién®’. Por su parte, el secreto profesional permite no desvelar
la fuente de donde procede la informacién publicada. Es una clara y fundamental ga-
rantia institucional para ejercer el derecho a la comunicacién libre. Es imprescindible,
porque los periodistas s6lo pueden conseguir determinadas informaciones si la fuente
estd segura de permanecer en el anonimato. Este derecho no ha sido desarrollado por
el legislador y su ejercicio ha planteado algunos problemas en el &mbito de la jurisdic-
cién penal que han tenido que ser resueltos por el Tribunal Constitucional.

La garantia para la libertad de expresion reside en que “el ejercicio de estos dere-
chos no puede restringirse mediante ningtin tipo de censura previa”?!, afiadiendo que

228 Articulo 20.1.d) CE.

22 Articulo 20.1.d) CE.

20 BOE, ndm., 147, de 20 de junio de 1997.
21 Articulo 20.2 CE.
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“s6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones u otros medios de
informacién en virtud de resolucién judicial”*2,

Por otra parte, La Constitucion establece que “la ley regulara la organizacion y el
control parlamentario de los medios de comunicacidn social dependientes del Estado
o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espafia™®*,

2. El articulo 18 CE como limite a la libertad de expresion

La Constitucion sefiala que “estas libertades tienen su limite en el respeto a los de-
rechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollan vy,
especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protec-
cién de la juventud y de la infancia™>*,

El articulo 18 CE reconoce los derechos al honor, la intimidad y a la propia ima-
gen*¥ estableciendo la inviolabilidad del domicilio®¢ y el secreto de las comunicacio-
nes*’ como garantias especificas de la intimidad, asi como una prevencién de tutela
especifica con respecto al uso de la informética®®. Estamos ante una manifestacion
del derecho a la integridad moral consagrada por el articulo 15 CE. Por otra parte, el
articulo 20.4 CE establece que la libertad de expresién y a la informacién tienen “su
limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las
leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia”. Es el limite que tienen
las libertades fundamentales de expresién proclamadas en la Constitucién. Estos de-
rechos tienen una estrecha relacion y derivan de la dignidad humana y estan dirigidos
a la proteccion patrimonial de las personas®®. El desarrollo del articulo 18 se realiza
por medio de la LO 1/1982, de 5 de mayo, de proteccidn civil del derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la propia imagen®®. El Tribunal Constitucional ha
establecido que poseen un contenido propio y especifico, teniendo cada uno de ellos
su propia sustantividad, por lo que ninguno pude considerarse como genérico, subsu-

22 Articulo 20.5 CE.

23 Articulo 20.3 CE.

24 Articulo 20.4 CE.

25 Articulo 18.1 CE.

26 Articulo 18.2 CE.

27 Articulo 18.3 CE.

28 Articulo 18.4 CE.

239 STC 231/1988, de 2 de diciembre (BOE, nim. 307, de 23 de diciembre de 1988. Sala Segunda.
Sentencia 231/1988, de 2 de diciembre. Recurso de amparo 1.247/1986. Contra Sentencia de la
Sala Primera del Tribunal Supremo que anula la dictada en apelacién por la Audiencia Territorial
de Madrid, en autos sobre vulneracion del derecho a la intimidad. Voto particular.

240 Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen (BOE ntim. 115, de 14 de mayo de 1982).
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miendo los otros dos?!.

1) El derecho al honor

El Supremo ha establecido que el honor consiste en la “dignidad personal reflejada
en la consideracién de los demads y en el sentimiento de la propia persona”. Por tanto
cuenta con dos vertientes:

1) La externa hace referencia a la fama, el prestigio o la estima que otras personas
tienen respecto al titular del derecho.

2) La interna estd vinculada a la autoestima y a la propia consideracion.

El honor estd condicionado con la realidad de cada momento y que su interpreta-
cién se modifica con el caso del tiempo*”. Es una interpretacion 16gica, porque la
percepcidn de este derecho no puede quedar petrificada sino que es diferente en cada
momento a lo largo del tiempo. Numerosas sentencias del Tribunal Constitucional han
establecido que ampara la buena reputaciéon de una persona, protegiéndola frente a
expresiones o mensajes que lo hagan desmerecer en la consideracién ajena al ir en su
descrédito o menosprecio o que sean tenidas en el concepto publico por afrentosas**.
Por otra parte, ha amparado también el prestigio profesional®,

Los titulares de este derecho son las personas individualmente consideradas, pero
el Constitucién lo reconocié también a un pueblo o etnia*®. y también ha admitido
que puedan ser titulares de derechos personas juridico privadas. En cambio, lo ha
negado a las personas juridicas piblicas®*. El Supremo ha aclarado que las personas
juridicas de Derecho Publico no son titulares del derecho al honor que garantiza el
articulo 18.1 CE, a diferencia de las personas juridicas privadas en un sentido amplio
que gozarian de este derecho como las asociaciones, los partidos politicos, sindicatos
y fundaciones.

2) El derecho a la intimidad personal y familiar
El Tribunal Constitucional determina que el derecho a la intimidad deriva de la dig-

2L STC 156/2001 (BOE, niim. 178, de 26 de junio de 2001, pdgs. 55-62. Sala Segunda. Sentencia
156/2001, de 2 de julio de 2001. Recurso de amparo 4641/98. Promovido por dofia Elena Riera
Blume frente a la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que, en grado de casacién,
desestimé su demanda por la publicacién en la revista “Intervid” de un reportaje sobre CEIS titula-
do “Sexo y negocios en nombre de Dios”. Alegada vulneracion y vulneracién de los derechos a la
intimidad personal y a la propia imagen: publicacién de fotografias de una persona desnuda, sin su
consentimiento, que no estd justificada por la libertad de informacién. Voto particular.

22 STC 185/1989.

243 Entre otras, las STC 107/1988, de 8 de junio (BOE niim. 152, de 25 de junio, pags. 31 a 34);
139/1995, de 26 de septiembre de 1995 (BOE nim. 246, de 14 de octubre de 1995, pags. 45 a 51);
y 180/1999, de 11 de octubre (BOE niim. 276, de 18 de noviembre de 1999, paginas 15 a 21).

244 STC 223/1992, de 14 de diciembre (BOE» nim. 16, de 19 de enero de 1993, pdginas 37 a 40) y
9/2007, de 15 de enero (BOE ntim. 40, de 15 de febrero de 2007, paginas 40 a 45).

25 STC 214/1991, 11 de noviembre (BOE ndm. 301, de 17 de diciembre de 1991, pdginas 12 a 18).
246 STC 107/1988, de 8 de junio (BOE ntim. 152, de 25 de junio de 1988, suplemento, pags. 31 a
34).
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nidad de las personas reconocida por el articulo 10 CE e implica la existencia de un
dmbito propio y reservado frente a la accién y conocimiento de los demds. Es nece-
sario para mantener una calidad minima de la vida humana. La intimidad se otorga
al individuo, pero también al nicleo*. Es un derecho personalisimo que estd ligado
a la misma existencia del individuo, aunque en algunas ocasiones los efectos de la
intromision se extienden a otras personas en atencién a la especial atencién o vinculo
existente®®® y se reconoce incluso a las personas mas expuestas al piblico®®. La exten-
sion del derecho a la intimidad, como sucede al derecho al honor, se ve condicionado
por el caricter de la persona o el aspecto de su vida que se ve afectado, de acuerdo
también con las circunstancias particulares del caso. Estas injerencias a la intimidad
pueden provenir de excesos en las libertades de expresion o informacién, pero pueden
tener lugar, también, en el dmbito laboral®®°.

El Tribunal Constitucional ha declarado que la intimidad cederd en determinados
supuestos frente a otros bienes juridicamente protegibles como sucede en la investiga-
cién de la paternidad®', la maternidad®? o los controles fiscales?. En estos casos ha
de estar justificados y tienen que ser proporcionales sobre la base de otros derechos u
otros bienes juridicamente protegidos de interés general, como sucede con los dere-
chos de los hijos®* o la garantia de la proporcionalidad impositiva®>. Este derecho a la
intimidad y familiar se ha extendido a cuando se produce una agresién ambienta que
pueda ser consecuencia de ruidos u olores>®.

3) El derecho a la propia imagen

El derecho a la propia imagen salvaguarda la proyeccién exterior de dicha imagen
como medio de evitar injerencias no deseadas®’, de velar por una determinada imagen
externa®® o de preservar nuestra imagen publica®’. Este derecho estd intimamente
condicionado por la actividad del sujeto, no sélo en el sentido de que las personas con
una actividad publica verdn mds expuesta su imagen, sino también en el sentido de

247 STC 231/1988, de 2 de diciembre (BOE niim. 307, de 23 de diciembre de 1988, paginas 44 a
48) y 197/1991, de 17 de octubre (BOE nidm. 274, de 15 de noviembre de 1991, paginas 22 a 26).
248 STC 231/1988, de 23 de diciembre (BOE nim. 307, de 23 de diciembre de 1988, paginas 44 a
48).

29 STC 134/1999, de 15 de julio (BOE ndm. 197, de 18 de agosto de 1999, pdgs.. 11 a 21).

20 STC 186/2000, 10 de julio (BOE nim. 192 de 11 de agosto de 2000, pags. 29 a 36).

B1STC 7/1994, de 17 de enero (BOE nim. 41, de 17 de febrero de 1994, paginas 33 a 40).

22 STC 95/1999, de 31 de mayo (BOE ndm. 154, de 29 de junio de 1999, paginas 42 a 45).

233 STC 110/1984, de 26 de noviembre (BOE niim. 305, de 21 de diciembre de 1984, pdginas 15 a
19).

24 Articulo 39 CE.

25 Articulo 31 CE.

26 STC 119/2001, de 24 de mayo (BOE nim. 137, de 8 de junio de 2001, paginas 56 a 66) y
16/2004, de 23 de febrero (BOE ndm. 74, de 26 de marzo de 2004, paginas 7 a 15).

37 STC 139/2001, de 18 de junio (BOE niim. 170, de 17 de julio de 2001, paginas 38 a 43).

28 STC 156/2001, 2 de julio (BOE nim. 178, de 26 de julio de 2001, paginas 55 a 62).

29 STC 81/2001, de 26 de marzo (BOE nim. 104, de 1 de mayo de 2001, pdginas 50 a 53).
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que la imagen podra preservarse cuando se desvincule del &mbito laboral propio®®.

4) La proteccioén de estos derechos

La LO 1/1982 desarrolla la proteccion de estos derechos. El texto legal deslinda en-
tre los supuestos de intromision ilegitima y los que no puedan ser considerados asi
porque exista consentimiento o por recoger imdgenes puiblicas. Las intromisiones ile-
gitimas son:

El emplazamiento en cualquier lugar de aparatos de escucha, de filmacion, de dispo-
sitivos Opticos o de cualquier otro medio apto para grabar o reproducir la vida intima
de las personas.

La utilizacién de aparatos de escucha, dispositivos 6pticos, o de cualquier otro me-
dio para el conocimiento de la vida intima de las personas o de manifestaciones o
cartas privadas no destinadas a quien haga uso de tales medios, asi como su grabacidn,
registro o reproduccion.

La divulgacién de hechos relativos a la vida privada de una persona o familia que
afecten a su reputacioén y buen nombra, asi como la revelacién o publicacién del con-
tenido de cartas, memorias u otros escritos personales de caricter intimo.

La revelacion de datos privados de una persona o familia conocidos a través de la
actividad profesional u oficial de quien los revela.

La captacion, reproduccién o publicacién por fotografia, filme, o cualquier otro pro-
cedimiento, de la imagen de una persona en lugares o momentos de su vida privada o
fuera de ellos, salvo en los casos previstos en el articulo 8.2.

La utilizacién del nombre, de la voz o de la imagen de una persona para fines publi-
citarios, comerciales o de naturaleza andloga.

La imputacién de hechos o la manifestacion de juicios de valor a través de acciones
o expresiones que de cualquier modo lesionen la dignidad de otra persona, menosca-
bando su fama o atentando contra su propia estimacion.

La utilizacion del delito por el condenado en sentencia penal firme para conseguir
notoriedad publica u obtener provecho econdémico, o la divulgacién de datos falsos
sobre los hechos delictivos, cuando ello suponga el menoscabo de la dignidad de las
victimas®®!.

No lo son las actuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad competente de
acuerdo con la ley, ni cuando predomine un interés histdrico, cientifico o cultural
relevante?®.

El derecho a la propia imagen no impide:

a) Su captacién, reproduccién o publicacién por cualquier medio cuando se trate
de personas que ejerzan un cargo publico o una profesion de notoriedad o proyeccién
publica y la imagen se capte durante un acto publico o en lugares abiertos al publico.

b) La utilizacién de la caricatura de dichas personas, de acuerdo con el uso social.

¢) La informacién grafica sobre un suceso o acaecimiento publico cuando la imagen

20 STC 99/1994, de 11 de abril (BOE nim. 117, de 17 de mayo de 1994, paginas 7 a 11).
261 Articulo 7.
22 Articulo 8.1.
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de una persona determinada aparezca como meramente accesoria®®’,

Las excepciones contempladas en los parrafos a) y b) no serdn de aplicacién res-
pecto de las autoridades o personas que desempefien funciones que por su naturaleza
necesiten el anonimato de la persona que las ejerza’®. Hay otras normas que afectan a
estos delitos como son la LO 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién
de videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos®®, o la
Ley 15/1999, de 1 de diciembre de Proteccion de Datos de Carécter Personal®®.

5) El secreto de las comunicaciones

El articulo 18.3 CE establece que “Se garantiza el secreto de las comunicaciones vy,
en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucién judicial”. El
TC ha aclarado que “en una sociedad tecnolégicamente avanzada como la actual, el
secreto de las comunicaciones constituye no sélo garantia de libertad individual, sino
instrumento de desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico colectivo”’. Es una pro-
teccién que tiene una entidad propia, que estd diferenciada de su vinculacién con el
derecho a la intimidad. Se considera que deberdn protegerse con independencia de su
contenido. No importa que sean de cardcter intimo u género. La doctrina y la jurispru-
dencia han establecido que el articulo 18.3 CE tiene un contenido puramente formal.
Esta protegido tanto de las intromisiones de los poderes puiblicos como de los parti-
culares®®. La vulneracién se produce no sélo por su interceptacion, sino también si se
produce un conocimiento antijuridico de su comunicado. La proteccién no afecta solo
al contendido, sino también a la identidad subjetiva de los interlocutores®®. La Cons-
titucién hace referencia a las comunicaciones postales y telegraficas, pero estamos
ante un enunciado que tiene un cardcter abierto. Por ello, la proteccién se amplia a
todo tipo de comunicaciones como son el correo electrénico, los chats u otros medios,
siempre que se efectien por medios técnicos?”. La Ley de Enjuiciamiento Criminal
regula las intervenciones legales de las comunicaciones telefénicas®".

263 Articulo 8.2.

264 Articulo 8.2, dltimo pérrafo.

265 BOE ndm. 186, de 5 de agosto de 1997, pdginas 23824 a 23828.

266 BOE ndm. 298, de 14 de diciembre de 1999.

267 STC 132/2002, 16 de julio, (BOE niimero 152, de 26 de junio de 2002).

268 STC 114/1984, de 29 de noviembre, (BOE, nim. 305, de 21 de diciembre de 1984, suplemento,
pags. 28 a 33).

269 STC 123/2002, de 20 de mayo (BOE ndm. 146, de 19 de junio, suplemento, pags. 61 a 70),
56/2003, de 24 de marzo (BOE nim. 91, de 16 de abril, pags. 58 a 64) y 230/2007 (BOE ntim.
295, de 10 de diciembre de 2007, suplemento, pags. 13-15).

210 STC 114/1984, de 29 de noviembre, (BOE» niim. 305, de 21 de diciembre de 1984, pdginas 28
a33).

211 Articulos 579 y 579 bis de la LECrim.

Articulo 579. De la correspondencia escrita o telegrafica.

1. El juez podrd acordar la detencion de la correspondencia privada, postal y telegrafica, incluidos
faxes, burofaxes y giros, que el investigado remita o reciba, asi como su apertura o examen, si
hubiera indicios de obtener por estos medios el descubrimiento o la comprobacién del algin hecho
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6) Limitaciones al uso de la informatica
La Constitucién recoge que “La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el
honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus

o circunstancia relevante para la causa, siempre que la investigacion tenga por objeto alguno de los
siguientes delitos:

1.° Delitos dolosos castigados con pena con limite mdximo de, al menos, tres afios de prision.

2.° Delitos cometidos en el seno de un grupo u organizacién criminal.

3.° Delitos de terrorismo.

2. El juez podra acordar, en resoluciéon motivada, por un plazo de hasta tres meses, prorrogable por
iguales o inferiores periodos hasta un maximo de dieciocho meses, la observacion de las comuni-
caciones postales y telegraficas del investigado, asi como de las comunicaciones de las que se sirva
para la realizacién de sus fines delictivos.

3. En caso de urgencia, cuando las investigaciones se realicen para la averiguacién de delitos re-
lacionados con la actuacién de bandas armadas o elementos terroristas y existan razones fundadas
que hagan imprescindible la medida prevista en los apartados anteriores de este articulo, podra
ordenarla el Ministro del Interior o, en su defecto, el Secretario de Estado de Seguridad. Esta me-
dida se comunicard inmediatamente al juez competente y, en todo caso, dentro del plazo maximo
de veinticuatro horas, haciendo constar las razones que justificaron la adopcidén de la medida, la
actuacion realizada, la forma en que se ha efectuado y su resultado. El juez competente, también
de forma motivada, revocard o confirmara tal actuacién en un plazo maximo de setenta y dos horas
desde que fue ordenada la medida.

4. No se requerird autorizacion judicial en los siguientes casos:

a) Envios postales que, por sus propias caracteristicas externas, no sean usualmente utilizados para
contener correspondencia individual sino para servir al transporte y trafico de mercancias o en
cuyo exterior se haga constar su contenido.

b) Aquellas otras formas de envio de la correspondencia bajo el formato legal de comunicacién
abierta, en las que resulte obligatoria una declaracién externa de contenido o que incorporen la
indicacion expresa de que se autoriza su inspeccion.

¢) Cuando la inspeccion se lleve a cabo de acuerdo con la normativa aduanera o proceda con arre-
glo a las normas postales que regulan una determinada clase de envio.

5. La solicitud y las actuaciones posteriores relativas a la medida solicitada se sustanciardn en una
pieza separada y secreta, sin necesidad de que se acuerde expresamente el secreto de la causa.
Articulo 579 bis. Utilizacién de la informacién obtenida en un procedimiento distinto y descubri-
mientos casuales.

1. El resultado de la detencidn y apertura de la correspondencia escrita y telegrafica podra ser
utilizado como medio de investigacién o prueba en otro proceso penal.

2. A tal efecto, se procederd a la deduccién de testimonio de los particulares necesarios para
acreditar la legitimidad de la injerencia. Se incluirdn entre los antecedentes indispensables, en todo
caso, la solicitud inicial para la adopcidn, la resolucion judicial que la acuerda y todas las peticio-
nes y resoluciones judiciales de prérroga recaidas en el procedimiento de origen.

3. La continuacion de esta medida para la investigacion del delito casualmente descubierto requie-
re autorizacion del juez competente, para la cual, €ste comprobard la diligencia de la actuacion,
evaluando el marco en el que se produjo el hallazgo casual y la imposibilidad de haber solicitado
la medida que lo incluyera en su momento. Asimismo se informarad si las diligencias contindian
declaradas secretas, a los efectos de que tal declaracion sea respetada en el otro proceso penal,
comunicando el momento en el que dicho secreto se alce.
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derechos”2. El Tribunal Constitucional considera es una garantfa para hacer frente
a la aparicién de nuevas tecnologias que pueden ser utilizadas para atentar contra la
dignidad y los derechos de la persona. Es garantia de otros derechos, pero también un
derecho o libertad fundamental®”®. Este derecho fundamental a la proteccién quiere
garantizar que la persona pueda controlar sus datos personales, para impedir un tra-
fico que pueda ser ilicito y lesivo para la dignidad y el derecho del afectado®*. Esta
disposicién constitucional se ha desarrollado por medio de la Ley 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal®”.

7) Las sentencias m4s recientes del Tribunal Constitucional que afectan a los derechos
fundamentales recogidos en los articulos 18 y 20 de la Constitucién
Proteccién de datos de cardcter personal:

TC (Sala Segunda), sentencia nim. 160/2021 de 4 octubre.

TC (Sala Pleno), sentencia nim. 39/2016 de 3 marzo.

Derecho fundamental al secreto de las comunicaciones:

TC (Sala Pleno), sentencia ndm. 99/2021 de 10 mayo.

TC, sentencia nim. 145/2014 de 22 septiembre.

Derecho fundamental a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen:

TC (Sala Pleno), sentencia nim. 13/2021 de 28 enero.

TC (Sala Segunda), sentencia nim. 67/2020 de 29 junio.

TC (Sala Pleno), sentencia nim. 58/2018 de 4 junio.

TC (Sala Primera), sentencia nim. 11/2016 de 1 febrero.

TC (Sala Segundal?®), sentencia nim. 18/2015 de 16 febrero.

TC (Sala Primera), sentencia nim. 135/2014 de 8 septiembre.

TC (Sala Primera), sentencia nim. 43/2014 de 27 marzo.

TC (Sala Pleno), sentencia niim. 23/2014 de 13 febrero.

TC (Sala Primera), sentencia nim. 19/2014 de 10 febrero.

TC (Sala Pleno), sentencia nim. 16/2014 de 30 enero.

TC (Sala Pleno), sentencia nim. 13/2021 de 28 enero.

Derecho al honor:
TC (Sala Segunda), sentencia nim. 28/2020 de 24 febrero.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 133/2018 de 13 diciembre.
TC (Sala Segundal?®), sentencia nim. 79/2014 de 28 mayo.

Derecho fundamental a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cual-
quier medio de difusidn:

272 Articulo 18.4 CE.

23 STC 254/1993, de 20 de julio (BOE» niim. 197, de 18 de agosto de 1993, pdginas 28 a 34),
94/1998, de 4 de mayo (BOE nim. 137, de 9 de junio de 1998, paginas 8 a 13) y 202/1999
(BOE» num. 300, de 16 de diciembre de 1999, paginas 19 a 26).

24 STC 292/2000, de 30 de noviembre (BOE ndm. 4, de 4 de enero de 2001, paginas 104 a 118).
275 BOE ndm. 298, de 14/12/1999.
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TC (Sala Segunda), sentencia nim. 27/2020 de 24 febrero.
TC (Sala Primera), sentencia nam. 25/2019 de 28 febrero.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 24/2019 de 25 febrero.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 139/2021 de 12 julio.
TC (Sala Segunda), sentencia nim. 6/2020 de 27 enero.

Derecho fundamental a la libertad de expresion:
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 18/2020 de 10 febrero.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 65/2015 de 13 abril.
TC (Sala Segunda), sentencia ndm. 5/2021 de 25 enero.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 192/2020 de 17 diciembre.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 190/2020 de 15 diciembre.
TC (Sala Segunda), sentencia nim. 142/2020 de 19 octubre.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 81/2020 de 15 julio.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 35/2020 de 25 febrero.
TC (Sala Pleno), sentencia ndim. 146/2019 de 25 noviembre.
TC (Sala Primera), sentencia ndm. 114/2018 de 29 octubre.
TC (Sala Primera), sentencia ndm. 115/2018 de 29 octubre.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 116/2018 de 29 octubre.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 109/2018 de 15 octubre.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 108/2018 de 15 octubre.
TC (Sala Pleno), sentencia niim. 89/2018 de 6 septiembre.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 226/2016 de 22 diciembre.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 112/2016 de 20 junio.
TC (Sala Segunda), sentencia ndm. 203/2015 de 5 octubre.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 187/2015 de 21 septiembre.
TC (Sala Pleno), sentencia ndm. 177/2015 de 22 julio.
TC (Sala Primera), sentencia nim. 65/2015 de 13 abril.

Medios de comunicacién social:
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 134 de 24 junio.
TC (Sala Pleno), sentencia nim. 150/2017 de 21 diciembre.
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CAPITULO 7 )
LA REVOLUCION DIGITAL

El derecho frente a los nuevos retos

Las nuevas tecnologfas han dado lugar a un nuevo escenario en el mundo de la comuni-
cacién que afecta a los derechos fundamentales reconocidos en los articulos 18 y 20 de
la Constitucién. Estos preceptos fueron elaborados cuando no existian estos medios de
comunicacién que ahora son omnipresentes. No importa. Las normas constitucionales
son el marco suficiente para hacer frente a estos nuevos retos, porque la legislacion las
puede ir adaptando y actualizando. Los principios son plenamente vigentes y lo tinico
es desarrollarlos de acuerdo a las nuevas necesidades. Hay que tener en cuenta que
afrontamos un exceso de informacién y que esto hace muy dificil, por no decir impo-
sible, su gestion. Lo es colectivamente, pero también individualmente. Un ejemplo es
la gran cantidad de fotografias que se acumulan en el teléfono mévil. Al riesgo que
siempre existe de controlar la libertad de expresion y opinién, se une la obsesién que
muestran algunos politicos y partidos por su control y regulacién de una forma sesgada
a partir de sus propios intereses y conviccién. No sélo ellos, sino también las platafor-
mas, las redes sociales y numerosos colectivos quieren establecer un canon sobre lo
que es o no verdad.

La historia de la libertad de expresion, que es un periodo muy breve en la Historia
de la Humanidad, es una constante lucha contra las coacciones, los totalitarismos y las
dictaduras. Hoy es un derecho que no tiene vuelta atrds, pero que afronta retos perma-
nentes para no verse coartado o limitado. La izquierda radical tiene una concepcién
dogmatica de la politica y un deseo de controlar nuestra existencia hasta limites ridicu-
los. Nos quiere decir qué es bueno y qué es malo, qué es correcto y qué es incorrecto.
No creen en la libertad con mayusculas, sino en una concepcién condicionada en base
a sus ideas y proyectos.

Entre los temas que se tendrdn que regular estdn la huella digital, la legislacién no
tiene previsto, todavia, controlar la reencarnacién online de un fallecido. Las nuevas
tecnologias han abierto una nueva realidad impensable hace unos afios. El funeral tradi-
cional se traslada también a las redes sociales donde sigue el duelo con mayor o menor
intensidad. Por tanto, es importante poder gestionar la huella digital de los fallecidos y
que no puedan renacer de forma espuria. Una persona fallecida puede renacer digital-
mente y ser convertida en un bot.

La transformacién digital

La utilizacién del término Edad Contempordnea para definir el mundo que nos ha toca-
do vivir ha quedado desfasado desde hace mucho tiempo. Ahora estamos inmersos en
una Revolucion Tecnoldgica permanente que trasforma nuestra realidad cotidiana has-
ta extremos que eran solo imaginables en los libros, las peliculas o las series de Ciencia
Ficcién. Estos cambios han tenido un impacto decisivo en los medios de comunicacidn,
ya que han abierto nuevas posibilidades, una mayor rapidez en la transmisién de datos
y una globalizacién fascinante, pero también han generado numerosas incdgnitas y
problemas. Hay un mundo, como sucede siempre, que se ha ido y forma parte del pasa-
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do, aunque en este caso la celeridad no tiene parangén en la Historia de la Humanidad.
El final de la Segunda Revolucién Industrial y la llegada de la actual Revolucién Digi-
tal. En este caso, el cambio ha sido muy rdpido y lo serd atin mas en el futuro. Hemos
pasado de las cabinas telefdnicas, las televisiones en blanco y negro, es decir, de la eco-
nomia tradicional surgida de las Revoluciones Industriales a los teléfonos méviles, las
pantallas planas, las plataformas, los coches eléctricos.... En definitiva, una economia
digital que ofrece nuevas oportunidades, pero también nuevos retos.

Al lado del poder politico, ha surgido uno nuevo que son las omnipresentes multi-
nacionales tecnoldgicas. La sociedad moderna tiene una enorme dependencia de los
productos y servicios que ofrecen. Hay una gran diferencia entre las democracias y las
dictaduras, ya que estas ultimas pueden controlar su presencia en su dmbito territorial.
En algunos casos, incluso, han favorecido la creacidon de empresas propias que estan al
servicio de su estrategia politica y econdémica. Con respecto a las democracias, los CEO
de esas grandes empresas tienen mandatos mds largos que los politicos, sélo dependen
de incrementar el valor a la accién y retribuir a los accionistas y poseen un gran poder e
influencia. Es evidente que cuentan con una decisiva capacidad de decision e influencia
basada en su tamafio, que supera el PIB de muchos paises, las redes politicas y sociales
que controlan, los lobbies que organizan y su dominio tecnoldgico. Todo ella hace que
se puedan enfrentar con éxito a presidentes y gobiernos. Otro aspecto de los nuevos
poderes econémicos, que son diferentes a los sectores tradicionales de hace unas pocas
décadas (banca, petrdleo, electricidad, alimentacién, siderurgia y gran consumo), son
los grandes fondos de inversidn que invierten billones de ddlares . Lo tnico que les
importa es el valor econémico y bursatil de esas grandes tecnoldgicas en las que tienen
importantes participaciones. A esto hay que afiadir que estas tienen enormes recursos y
capacidad econémica que les permite comprar otras empresas de menor tamafio, pero
con grandes expectativas de crecimiento. Les sirven para abrir nuevas lineas de negocio
o completar las existentes.

(Coémo regular o controlar a las grandes tecnolégicas? Es un terreno muy dificil dado
su cardcter multinacional, su desproporcionado poder e influencia y la dependencia
que tenemos de sus productos. Uno de los sectores que se ha visto mds afectado ha
sido, precisamente, el de los medios de comunicacion. No voy a entrar en los aspectos
fiscales, laborales e inversores, sino en la generacion de contenidos, asi como los ex-
cesos que se pueden producir y que afectan a los articulos 18 y 20 de la Constitucidn.
En el 4ambito de esta Revolucion Digital han surgido nuevos mecanismos y plataformas
para transmitir la informacidn, que han hecho muy fécil el acceso a la informacién y la
desinformacion, asi como el surgimiento de numerosos medios que han superado los
limites tradicionales que se centraban en periddicos, radios y televisiones. Las redes
sociales son un canal decisivo a la hora de llegar al gran publico, pero esa facilidad ha
ido acompafiada por una superacion de los controles judiciales y administrativos. Su
dmbito no es un solo pafs, sino el mundo. Las plataformas digitales y televisivas tiene
una capacidad econémica muy grande, con unas tesorerias de decenas de miles de mi-
llones de ddlares que les permiten realizar nuevas inversiones o explorar lineas negocio
complementarias.

Las empresas ven al consumidor solo como un mero cliente que tienen que satisfacer,
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algo resulta razonable pero que es mds complejo. El abanico de productos que ofrecen
es enorme y ha transformado nuestras vidas. Las expectativas lo son en mayor medida.
El consumidor se ha convertido, para las redes sociales y las plataformas, en una pieza
de los algoritmos que determinan qué es lo que le interesa y cudl es la oferta que se le
puede hacer, incluso personalizada, para cubrir su ocio o su demanda informativa. Los
medios de comunicacién tradicionales se han visto superados por este nuevo escenario
y se han tenido que adaptar para garantizar su supervivencia. Una ventaja decisiva es
que son expertos en crear contenidos, que es lo que necesita esas plataformas, que no
solo dominan la forma de transmitir la informacién, sino también los ingresos publi-
citarios. A esto hay que afadir la importancia de la inteligencia artificial y el valor
econdémico de los datos. Los consumidores se han transformado en conjuntos de datos
que pueden ser procesados para ofrecerles productos adecuados a su perfil. Es parte de
nuestra dependencia tecnoldgica en las sociedades avanzadas, pero también en las que
no lo estdn tanto. No podemos prescindir de la oferta de productos de consumo tecno-
16gicos, que afectan tanto al &mbito personal como al empresarial. Se ha producido un
cambio en la responsabilidad del ciudadano y el control que tenia de sus propios datos.
Es algo que ha cambiado, porque ahora queda el rastro digital. Lo damos gratuitamente
a las empresas, como sucede en las plataformas, los buscadores, los portales web, los
codigos QR, las newsletter... o tantas otras aplicaciones que instalamos en nuestros te-
1éfonos, tabletas u ordenadores. El uso de Internet afecta decisivamente a la privacidad,
pero tiene, ademds, un impacto econémico decisivo con enormes beneficios para ese
conjunto de empresas y afecta al derecho a la intimidad y la propia imagen. La gestién
y proteccidén de estos derechos se hace enormemente compleja, porque cabe insistir
en que siempre estamos hablando de empresas que actiian en un dmbito supranacio-
nal. Esta huella que dejamos en el mundo digital puede ser utilizada por las grandes
compafiias publicitarias para hacer estudios sobre los productos que pueden lanzar al
mercado, porque conocen qué es lo quiere el consumidor.

Otro aspecto de esta Revolucién Digital es el ocio, porque tiene una enorme impor-
tancia en las sociedades desarrolladas. Ha tenido una evolucién acelerada en la Edad
Contemporinea como consecuencia del progreso social, econdmico y laboral. La in-
mensa mayoria de la poblacién disponia antes de muy poco tiempo libre, mientras que
ahora es uno de los sectores econdmicos mds importantes y con un mayor futuro en
todas sus vertientes. Los consumidores tienen recursos, ha cambiado el mercado de tra-
bajo y disponen de mayor tiempo para el ocio. Y las compaiias tecnoldgicas estdn ahi
para controlar ese mercado y ofrecer nuevas vias en las que emplear nuestro tiempo.
La extension del teletrabajo, con sus aspectos positivos y negativos, ha permitido que
afrontdramos la larga pandemia de la covid-19 sin que la economia se colapsara.

Los medios de comunicacion en el siglo XXI

La Prensa naci6 en estado de esclavitud, pero sélo florece en libertad. John Milton, en
su obra Aeropagitica, la consideré como la primera y mds importante de las libertades
enlazandola con la libertad de conciencia: “Dadme la libertad de conocer, de expresar,
de discutir libremente, de acuerdo con mi conciencia, por encima de todas las liberta-
des” y en otro apartado sefiala que “‘quien mata a una persona mata a un ser racional,
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a una imagen de Dios; pero quien destruye un libro mata a la razén misma”. Jacourt
redacté la voz “Prensa” en la Enciclopedia francesa con la claridad y sencillez del
racionalismo francés sefialando que “‘se cuestiona si la libertad de prensa es positiva o
perjudicial para un Estado. La respuesta no es dificil. Es de la mayor importancia con-
servar este uso en todos los Estados basados en la libertad: es més, los inconvenientes
de esta libertad son tan poco relevantes en relacién con sus ventajas, que deberia ser el
derecho comtn del universo, y es adecuado autorizarla en todos los Estados”.

Con el tiempo la Prensa se convertiria en una empresa y dejaria de ser un instrumento
al servicio de unas ideas politicas. Este proceso culmina con la asuncidn por los perio-
distas y las publicaciones de un papel determinante en la configuracién de la opinién
ptblica. Thomas Macaulay, entrado el siglo XIX, dijo en la Cdmara de los Comunes
que “en esa Galerfa de Prensa que tenemos delante de nosotros se sienta el Cuarto
Estado, el cuarto poder, que es el mds importante de todos”. La Prensa habia tenido
y tendria un papel muy importante. Los oradores hablaban en los Comunes mientras
pensaban y miraban a esa Galeria. Cuando estaba prohibido que se tomara nota, los
periodistas utilizaban legalmente la taquigrafia para poder transcribir integramente los
discursos y las intervenciones. La Prensa gozaba de unas prerrogativas ticitas y no
escritas. El liberalismo siempre ha defendido la libertad de prensa frente a los reaccio-
narios y los totalitarios.

A mediados del siglo XIX fue comenz6 la profesionalizacion y la tendencia hacia la
transformacién de las publicaciones en empresas que buscaban la rentabilidad. Es un
momento de confrontacién entre un periodismo de partido y un incipiente periodismo
que pretendia informar y ser el vehiculo de opinién, pero no tan sélo de las opiniones
politicas o de partido. No es todavia el cuarto poder, sino el brazo escrito del poder, ya
sea politico o econdmico. Empiezan a surgir los peridédicos informativos, que tienen
su linea editorial pero no son de partido, que tienen como objetivo fundamental conse-
guir suscripciones, publicidad y dar informacién. No quieren ser portavoces partidistas,
aunque enfrente continuardn los periddicos de partido. A principios del siglo XX ya
se puede decir que los periddicos de empresa superan en difusién a los periddicos de
partido. Hoy no existen periddicos de partido y son empresas que se deben sélo a los
lectores y a los principios que inspiran a cada uno de ellos. Es cierto que pueden ser
mds o menos afines a unas ideas politicas, pero no son sus instrumentos. Nunca me ha
importado criticar a un partido al que se me pueda considerar mds o menos préximo
cuando no ha defendido los valores que defiendo y creo.

Actualmente, hay una saturacién de medios para informarse, que no dejard de crecer
en el futuro. Con la aparicién de nuevos medios de comunicacidn digitales se genero la
pregunta recurrente de si los diarios de calidad tenfan futuro. Desde las viejas gacetas
del siglo XVII hasta nuestros dias, es un interrogante que sirve de acicate para que la
supervivencia vaya ligada a la capacidad de modernizarse y ser atractivos para los lec-
tores. El reto es que el diario que se compra por las mafianas no parezca del dia anterior,
pero las ediciones digitales permiten, ademds, hacer una oferta informativa de 24 horas.
Es un escenario fascinante para cualquier periodista. No quedamos constrefiidos a los
limites de la edicién en papel y se puede ofrecer un mejor servicio a los lectores. Por
tanto, los nuevos medios que han surgido no han hecho desaparecer a los existentes,
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sino que se han ido complementando, y estos tltimos siguen siendo los mds importan-
tes y con mayor difusion en el dmbito digital. Al igual que sucede en cualquier otro
sector econdmico, el objetivo tiene que ser definir quién es el consumidor y determinar
qué espera para sentirse satisfecho con el producto que compra. El primer escollo es
que se tiene que desplazar a un kiosco o cualquier otro punto de venta o suscribirse
si quiere recibirlo en su casa o en su despacho. Es una primera dificultad importante,
cuando las ediciones digitales ofrecen la informacidn gratuita y con el facil acceso del
teléfono o los portatiles. No estdn ya solos en la oferta, porque han aparecido muchos
medios para informarse y han cambiado los habitos y la fidelidad del lector. Durante
mucho tiempo se habia creido los medios de comunicacidén eran distintos al resto de
empresas que venden productos a sus clientes. No es asi. Nuestro producto es la infor-
macidn. Este negocio de los contenidos sustenta su supervivencia en que los clientes, es
decir, los lectores estén satisfechos con la oferta que reciben. El grado de satisfaccién
es, precisamente,el mejor indice para determinar el futuro.

Los periddicos tienen un esquema que permite ofrecer la informacién mas completa
que el resto de los medios. Los periddicos digitales responden a esa misma estructura
de organizar la informacién. Es un tdpico creer que los lectores conocen lo que en-
contrardn en el diario por la mafana, porque lo han visto en la tele, escuchado en la
radio o leido en Internet. El reto para las ediciones de papel reside en dos 4mbitos. El
primero es como hacer atractivo el producto, tanto a los lectores actuales como a los
mas jévenes que no estdn habituados a pagar por la informacion. Es la generacion de
la red, donde esperan conseguirlo todo gratis total. Vivimos en una sociedad en la que
los jovenes estdn conectados y multiocupados. El segundo y muy importante es cémo
adaptar las estructuras para ser mds eficaces, dgiles y rentables. No hay que olvidar que
los periddicos son unas empresas que tienen que estar bien gestionadas y su horizonte
es conseguir beneficios con la actividad que realizan. La independencia y la libertad se
sustentan, precisamente, en ello.

Internet ha transformado profundamente el mundo que vivimos a una velocidad que
era impensable hace unas décadas. Es un tépico que conviene recordar, porque perma-
nentemente aparecen nuevas aplicaciones tecnoldgicas que nos han hecho perder la
capacidad de sorprendernos. A muchos nos parecié un salto impresionante pasar de las
maquinas de escribir eléctricas a los primeros ordenadores personales. Hoy tenemos
una oferta espectacular de productos tecnoldgicos que son imprescindibles en nuestro
trabajo y ocio. No hace tanto, aunque pueda parecer una eternidad, habia que buscar
un teléfono puiblico para dictar una crénica mientras que ahora se puede hacer desde
un teléfono mdvil o un portatil. Por poner un ejemplo, gracias a Internet un médico en
cualquier punto del planeta puede conocer nuevos procesos, tecnologias, leer articulos
cientificos, conectarse con sus colegas, etc.... Es algo que se puede aplicar a cualquier
profesion o actividad.

A la hora de analizar la posicién de un periédico encontramos que viene configurada
por tres ejes: la imagen de marca, la proximidad territorial y la posicién ideoldgica. La
imagen de marca es muy importante porque prefigura una compra como consecuencia
de una tradicién familiar. Es el periddico que pasa de padres a hijos, porque estamos
acostumbrados a verlo en casa. Otro eje es la proximidad territorial, algo que es ca-
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racteristico de la prensa regional. Tienen su fuerza en esa proximidad con el lector. La
percepcion generalizada es que son los que mejor reflejan la realidad de la comunidad
auténoma en la que se vive. Finalmente, estd la afinidad ideoldgica, pero no es sufi-
ciente porque si no se les ofrece calidad acabardn siendo consumidores efimeros en
funcidn de las coyunturas politicas. La clave estd en la profundidad y el rigor con que
se traten los temas, la capacidad de ofrecerles un valor afiadido y convertir la lectura de
un peridédico en un elemento de diferencia. Un diario es un producto cultural, aunque
sin caer en el elitismo o el esnobismo. Para satisfacer a los lectores hay que ofrecerles
calidad. Hacer informacién es caro y hacer buena informacion lo es todavia mas. El
lector cada vez es mds exigente y espera que se le ofrezca fiabilidad en la informacion,
una profundidad que no le pueden ofrecer otros medios y una capacidad de sorpresa
con noticias que provoquen su interés.

La politica ha cambiado en todo el mundo. Las crisis, las revueltas o la guerra de
Rusia contra Ucrania, por ejemplo, han puesto de manifiesto la importancia de los
periddicos y los periodistas, asi como la complementariedad con los instrumentos de
comunicacion que utilizan los jévenes y no tan jovenes. La enorme comunidad digital
que se ha creado ha hecho imposible la censura tal como quieren los regimenes autori-
tarios, pero también con los intentos que se producen en las democracias por orientar,
sesgar u ocultar la informacion. Es verdad que son actores diferentes, pero en todo caso
la libertad de expresion no puede ser limitada politicamente. Los teléfonos méviles,
Internet y las redes sociales son claves para movilizar a la sociedad, pero los medios
de comunicacidn tradicionales, que son también lideres en el sector digital, como los
periddicos, las radios y las televisiones, son determinantes. El impacto mundial de una
noticia se produce cuando se ve o escucha en esos medios.

Hay una comunidad digital mundial que supera el limite de las naciones. Los jove-
nes utilizan la web diariamente y comparten sus contenidos. Es un efecto dominé de
enormes dimensiones mundiales. Es una caracteristica comiin en todas las naciones sin
importar su grado de desarrollo. En todo el mundo se utilizan las redes sociales y las
plataformas para compartir fotos y videos. Es cierto que los usuarios siguen otorgando
una mayor credibilidad a los medios convencionales, pero esta complementariedad
abre una nueva ventana a la libertad de informacién y opinién. A la vez comporta
otros debates como la responsabilidad del periodista, la ética y la honradez profesional
frente a los riesgos de la red y los periodistas ciudadanos, asi como la falta de rigor o
el sentido critico. Son los riesgos que comportan las webs como fuente de informa-
cién: ;como contrastar las noticias? o ;quién es el responsable? La Red plantea un
importante interrogante a los periodistas como que es ;cémo divulgar una noticia? o
(una exclusiva?: el medio convencional o la Web. La comunidad digital tiene una gran
influencia en el futuro del periodismo que afecta a la forma de redactar y comunicar,
la distribucién de la informacidn, la configuracién de las empresas periodisticas y el
concepto de periodismo, asi como de la responsabilidad social del periodista y de las
empresas periodisticas.

Los nuevos medios digitales han hecho de la inmediatez un valor en alza. “Subir” las
ultimas noticias a la red lo antes posible se ha convertido en una obligacién para no per-
der lectores que, si no encuentran en una web lo que buscan, se marchan rapidamente a
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otra hasta que lo encuentran. Sin embargo, esta inmediatez no permite, en muchas oca-
siones, confirmar las fuentes, algo bésico en el periodismo. Por este motivo, el rigor es
una de las principales victimas del nuevo modelo de trabajo. Algunos medios y perio-
distas optan por publicar cuanto antes y rectificar después. La rapidez esta es también
otra ventaja u oportunidad que tienen los periddicos a la hora de desarrollar las noticias.
Por tanto, el futuro de los periddicos de calidad pasa por la complementariedad con
los otros soportes informativos. El periddico de papel tiene que ser serio a la vez que
atractivo de leer, porque quedan lejos los afios en los que se vendian a peso. Es decir,
cudnto mayor era el tamafio mejor y ademads el lector disponia mds tiempo mientras
que la oferta de ocio e informacién actualmente es muy grande. El grado de calidad de
los periddicos pasa por ser muy competitivos y no bajar nunca la guardia. Otro aspecto
fundamental es la ética y la responsabilidad. La funcion no se reduce sélo a informar,
que se ha convertido en un concepto antiguo, sino que tiene que estar presidido por
una autoexigencia que los haga ser conscientes del compromiso con los lectores y la
necesidad de ofrecer un valor afiadido a la simple noticia, asi como la responsabilidad
en las informaciones que se publican.

Hay que partir de la base de que el lector no tiene tanto tiempo como hace unos
afios, porque el contexto social es distinto y la oferta de ocio tan grande que no cabe
la imagen de nuestros padres o abuelos dedicando largo tiempo a la placidez de la
lectura de aquellos diarios densos. No entender esta nueva realidad puede convertir el
periddico en papel en un producto prescindible. ;Cudnto tiempo se dedica a la lectura
de un diario? Lo habitual es media hora entre semana y algo mas el fin de semana. En
el primer caso es un diario que se compra para uso personal y en el segundo puede
ser o no compartido. Por ello, la oferta es y ha sido siempre distinta. Hay que estar
pendientes, ademads, de las demandas que surgen de nuevos productos para hacer una
oferta atractiva.

La complementariedad entre los distintos soportes informativos es la fuerza de los
medios de comunicacién actuales. Una vez constatada la importancia de cada una de
las vias que utilizan los consumidores para informarse, es fundamental la interaccién
entre los periddicos, la radio, la television y la comunidad digital. En este sentido, la
tecnologia ha abierto nuevos campos que eran impensables hasta hace poco tiempo. La
irrupcion de las tabletas y el teléfono movil permite leer un periddico en cualquier lugar
y ademads actualizar la informacién a lo largo del dia. Es una nueva oportunidad que ha
permitido crecer y no quedarse estancados. En este sentido, la irrupcién de los kioscos
digitales permite diversificar el peridédico tradicional e incrementar la facturacion. Es
un escenario con muchas posibilidades de futuro. Es el mismo periddico que se puede
adquirir en los puntos de venta fisicos con todos los suplementos y productos. Hoy las
redacciones de papel y digital son importantes y complementarias, porque no hay un
periodismo de primera o segunda division.

Los diarios de calidad sobrevivirdn, pero dirigidos a un lector mds exigente y pre-
parado. La vinculacién ideoldgica serd cada vez mds importante. Son un reflejo de la
sociedad en la que vivimos. Por ello, es imprescindible la permanente modernizacion.
La Espafia del siglo XXI demanda dinamismo, modernidad, convicciones, independen-
cia y bisqueda de la verdad. No hay que defender intereses, sino principios y valores.
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Una cosa es la critica y la discrepancia y otra muy distinta el insulto, el amarillismo, la
insidia o la manipulacién. El objetivo tiene que ser informar lealmente al lector y tras-
ladarle elementos de juicio para que comprenda lo que sucede a su alrededor y pueda
formarse su propia opinién. Sin trampas ni demagogias, sin dobleces o servidumbres.
Hay que ofrecer un producto cémodo, facil de leer, coherente, serio y ordenado. Estoy
convencido de que ser profundo no significa ser ilegible. Un diario ni puede ni debe ser
intransigente, pétreo o incapaz de renovarse, caer en el amarillismo, el sensacionalismo
o estar carente de valores.

No es la misién de un medio de comunicacion ir en contra de nadie, es decir de un
partido, empresa o institucién, o basar su futuro en la existencia o desaparicién de
otros periddicos. Otra cuestion distinta es tener una linea editorial, como todos tienen,
y defender unos planteamientos concretos que forman parte de su ideario. El problema
es que algunos piensan mds en los intereses que en los valores. Por tanto, la guerra de
medios es un absurdo, porque perjudica la verdad, la calidad de la informacién y el
rigor. Lo mismo sucede con un partidismo feroz que desprestigia a los medios. Al hilo
de una sociedad en progreso y que cuenta con un elevado nivel de vida, es evidente que
los lectores son cada vez mds exigentes. No se les puede ofrecer informaciones que no
sean completas y certeras. Han de cumplir estos dos objetivos. Ni puede ser el efimero
titular de una noticia de radio o television, pero tampoco el sesudo texto de varias pa-
ginas elaborado por un gabinete de expertos. Como resulta muy habitual en la vida, en
el término medio se encuentra el éxito de nuestra labor. Vivimos en una sociedad sin
barreras, sobre todo en la comunicacién. Las informaciones que se publican en la radio
o la television son, por regla general, mds efimeras. Es la inmediatez, mientras que los
periddicos, en papel o digitales, son los que crean opinidn. Lo hacen directamente con
los lectores, pero también en las tertulias. Los medios de comunicacién condicionan la
forma con que reciban mds noticias los ciudadanos en una sociedad que estd mds infor-
mada que nunca, aunque también existe el riesgo de que conduzca a la desinformacién
o la superficialidad. Hay que tener en cuenta que miles de millones de personas, utili-
zan Internet que es, por poner un ejemplo, como una boca de riego. Imaginemos que
tenemos sed y que en lugar de beber agua de un grifo utilizdramos una boca de riego.
Es lo que sucede cuando se busca informacién en la Red.

Los medios tradicionales ordenan, clarifican y jerarquizan la informacién. Hay una
enorme cantidad de informacién y el temor es que creemos una opinién publica que
esté informada epidérmicamente. Hay cosas que no son noticia a pesar de su impor-
tancia. Un ejemplo es que hay catdstrofes que generan noticias y otras que por su ubi-
cacién no interesan. La ventaja de los periddicos es que ayudan a que la informacién
no sea epidérmica. Hay, ademds, una enorme pluralidad de medios y opiniones, lo que
enriquece nuestra sociedad. En este sentido, es importante que detrds existan unas em-
presas con unas lineas editoriales y unas exigencias éticas que se someten diariamente
a una prueba que es el interés del lector. Otro factor importante es la desconfianza de
los jévenes por la politica y las instituciones. Finalmente, la nueva realidad en que es-
tamos inmersos es que noticias que tienen una importante relevancia e impacto social
con el paso de los dias tienden a desaparecer o perder relevancia.
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El poder de los medios de comunicacién

Un tema complicado siempre es la relacién entre la prensa y el poder. Es necesario aco-
tar los terrenos de colaboracidn y el respeto mutuo a los papeles respectivos que tienen
dentro de la vida publica de una sociedad. Es cierto que los medios de comunicacién
en este aspecto no son una empresa tradicional, porque su influencia es indudable y
ayudar a conformar u orientar la opinién publica. Los medios privados tienen una linea
editorial, que no deberia significar de partido, y los publicos, en cambio, tendrian que
ser siempre neutrales y cumplir la exigencia de servicio publico. Han de ser indepen-
dientes. Los privados no tienen que ser batallones medidtico-politicos al servicio de un
partido y los segundos no pueden ser el brazo ejecutor de los gobiernos de turno. Es un
terreno dificil. La exigencia comun es la busqueda de la veracidad y la separacién de la
informacidn y la opinién. En ambos casos, también, los periodistas ni pueden ni deben
creer que son los propietarios de los medios en los que trabajan. En el primer caso, hay
una empresa que tiene una linea editorial explicita mientras que en los segundos es
inaceptable que se cuestione el control parlamentario creyendo que son mds legitimas
las ideas personales de un periodista o de un grupo de periodistas que las mayorias
parlamentarias. Es un equilibrio complejo, pero no se puede confundir independencia
con la creacién de reinos de taifas en los medios publicos.

Los medios de comunicacién han sido histéricamente un gran poder politico, eco-
némico, cultural y social. La Revolucién Digital ha provocado una impresionante pro-
liferacién porque resulta mucho mds accesible su creacién, aunque no todos tienen
el mismo prestigio e influencia como ha sucedido siempre. El control ha sido una
obsesion tanto en las democracias como en las dictaduras. Es comtinmente utilizada la
frase “periodismo es imprimir lo que otro no quiere que se imprima: todo lo demds son
relaciones publicas”. Ha sido adjudicada, de formas diversas, a diferentes escritores,
politicos, intelectuales o periodistas como Orwell, Hearst, lord Northcliffe, Katherine
Graham..., aunque el espiritu siempre es el mismo. Al final, la cuestién se dirime en
la compleja separacion entre informacién, publicidad, propaganda y relaciones publi-
cas. Es verdad que los poderes, cualquier poder, es igual si es politico, econdmico o
social, quiere transmitir su idea o incluso promover una mentira, una tergiversacion de
la verdad o la desinformacion al servicio de sus intereses. Otras veces es simplemente
su version o su verdad. Al periodista le corresponde buscar la veracidad de la noticia.
No es un terreno fécil y nadie estd exento de cometer errores. Es cierto que, llevado
a su visién mds extrema, lo que conocemos como exclusivas, resulta evidente que los
afectados negativamente por lo que se quiera publicar pretendan impedirlo. No es algo
que nos tenga que sorprender, pero por eso los medios de comunicacién deben ser
libres e independientes. Esto no significa que sean asé€pticos, como meros robots sin
espiritu, y no tengan su linea editorial. Lo que cabe exigir es que actien con honradez
e imparcialidad y que no sean las correas de transmision de determinados intereses
politicos o econdémicos.

La historia del hombre es una lucha permanente para conquistar la libertad mientras
que la obsesion de los dictadores ha sido impedirla. En cualquier transito hacia la de-
mocracia o en los procesos revolucionarios es facil comprobar que desde el primer mo-
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mento aparece la libertad de expresion. Es cierto que en ocasiones ha sido mal utilizada
o0 ha servido, como en las revoluciones francesa y rusa, para unos fines muy distintos a
los que entendemos los demdcratas. A pesar de ello, ningiin argumento o suceso puede
servir de excusa para limitarla. Es cierto que la libertad de expresién no puede ser un
pase de libre circulacion por el Cédigo Penal, sino que debe tener como tinicos limites
las responsabilidades que sean sustanciables en los tribunales. Ni legislaciones espe-
ciales, de tan triste recuerdo, ni privilegios para los periodistas, sino el cumplimiento,
como cualquier ciudadano, de las leyes.

El mayor riesgo para la libertad en una democracia, tanto individual como colectiva,
es el dogmatismo. La izquierda y la derecha radical han sido y son dogmaticas, lo son
y me temo que lo seguird siendo. No hay que olvidar la perniciosa influencia que ha
tenido el marxismo en su pensamiento, porque es algo consustancial a su ideologia. Es
cierto que el comunismo ha fracasado en todo el mundo en su aplicacién practica como
forma de gobierno, més bien diria de dominacién y explotacion del hombre. A pesar
de ello, la izquierda radical y los populismo, tanto politica como intelectualmente, son
herederos directos del comunismo u otras ideologias enemigas de la democracia. Y no
s6lo no se esconde, sino que se siente orgullosa de su pasado. ;Cudntas veces hemos
escuchado que tal o cual dirigente politico milité en formaciones comunistas?, lo cual
es comtinmente considerado como un motivo de orgullo. Lo hemos visto muchas ve-
ces, incluso, en formaciones de centro derecha o en la socialdemocracia. Nada mejor
que haber sido del PCE, PSUC, LCR o cualquier otro grupo radical para tener garan-
tizado un reconocimiento que en unos casos es razonable y en otros no tanto. Berlin
sefiala en la introduccién de su brillante ensayo sobre Karl Marx que “ningtin pensador
del siglo XIX ejerci6 sobre la humanidad influencia tan directa, deliberada y profunda
como Karl Marx. Tanto durante su vida como después de ella tuvo ascendiente intelec-
tual y moral sobre sus secuaces”. Hoy resulta evidente que han fracasado “las profecias
marxistas sobre la supresion del Estado y el comienzo de la verdadera Historia de la
Humanidad”.

La izquierda tiene una enorme influencia en los medios de comunicacién. La razén
es muy simple. Es la ideologia de periodistas, intelectuales y artistas, porque el co-
munismo se preocupd de infiltrarse en universidades y circulos atractivos para esos
colectivos. Unos se quedaron en el comunismo y el populismo, mientras que otros
transitaron al socialismo. Es lo que hizo el totalitarismo comunista en el periodo de
entreguerras y prosiguié en la posguerra. Han conseguido establecer el concepto de
lo politicamente correcto y ahora lo puede seguir haciendo una minoria, un algoritmo
o el CEO y su equipo en una gran compaiiia tecnoldgica. El expresarse en contra de
lo politicamente correcto comporta una feroz campana de desprestigio y cancelacion.
Hemos pasado del populismo politico al populismo de las redes sociales. Por ello, las
redes sociales, las plataformas digitales y televisivas son fundamentales a la hora de
conformar la opinién publica y el riesgo reside en este nuevo totalitarismo ideoldgico.
Otra cuestion es criticar a los que atentan contra valores y principios democréticos.

Enfrente, estd la debilidad de los medios de comunicacidn tradicionales que necesitan
de estos medios digitales para la distribucion de sus contenidos. Hemos pasado de los
quioscos y otros puntos de venta a las plataformas (Google, Facebook, Instagram...).
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Los medios eran los poderosos mientras que ahora lo son las plataformas. Es muy
significativo el interés de los magnates tecnolégicos por los medios de comunicacién
tradicionales que tienen una enorme potencia en el terreno digital. La debilidad econé-
mica de los medios como ha sucedido con la prensa papel y la television convencional,
aunque el mundo digital ha ofrecido, cabe insistir, nuevas oportunidades de negocio y
crecimiento.

Hemos pasado del periodismo tradicional al nuevo consumo desde las plataformas.
Han desaparecido revistas y otros soportes tradicionales, porque se quedaron sin lecto-
res. El lector tradicional de periddicos de papel van desapareciendo progresivamente,
aunque siguen siendo una cifra muy importante. Es un perfil cualitativamente atractivo
en todos los terrenos. La contrapartida positiva es la expansion de la presa digital. La
competencia es muy fuerte. Una parte mayoritaria de los lectores y la totalidad de los
que se van incorporando no son fieles a un medio, sino que consumen la informacién
desde las plataformas digitales. Es lo mismo que ha sucedido en la televisién, donde se
ha pasado al nuevo consumo por plataformas. Hace unos afios sélo existian unas pocas
cadenas, mientras que ahora encontramos centenares de canales y no hay una fidelidad
a una Unica televisién. Se consume temas concretos.

La era de la desinformaciéon

Es la época de la Historia en la que contamos con mds informacidn, hasta el punto de
que es inabarcable y muy dificil de gestionar, por no decir imposible. Es muchos casos
es complicado encontrar una informacién veraz y contrastable, porque Internet es una
inmensa autopista en todos los terrenos y dependemos de un buscador que la organiza
en funcién de sus propios intereses. Las grandes multinacionales tecnoldgicas son las
que dominan el mundo. Nuestro grado de dependencia es tan enorme que no podemos
vivir sin el teléfono mévil. Es el mayor fendmeno global de la Historia. Nos permite
comunicarnos y acceder a las plataformas digitales en cualquier punto del planeta. Se
trata de un aparato tecnolégicamente muy avanzado, barato de adquirir, cuanto mas
caro es encontramos con que las prestaciones son mayores, pero también lo es la linea
que contratamos, porque la competencia entre las compaiiias de telefonia es feroz. A la
vez que hemos alcanzado este fascinante nivel de conectividad y acceso a la informa-
cién, somos terriblemente frigiles frente a la desinformacion y las estrategias destina-
das a influirnos o manipularnos.

Estamos inmersos en un crecimiento geométrico que ha conducido a que un Uni-
co buscador domine la forma que tenemos de acceder a la informacién que necesi-
tamos. Nadie controla el contenido, salvo la propia multinacional, que es, ademads, la
que determina el orden de colocacién. Hay un algoritmo que estd al servicio de unas
corporaciones con un poder inmenso, mayor que el que tienen los gobiernos de las
democracias, aunque todavia no son del todo conscientes, y que cada dia serd mayor.
Nuestros conocimientos estdn condicionados por nuestra capacidad para utilizar unas
tecnologias que estdn inmersas en un proceso de desarrollo exponencial. No importa
la renta per cdpita de un pafs, porque todo el mundo tiene un teléfono mévil. El pro-
blema de la desinformacién es enorme. Es facil que las mentiras se expandan. Es algo
que ha sucedido siempre, pero jamds a un nivel tan impresionante. Estamos ante un
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fenémeno dificil de controlar y regular juridicamente. El objetivo de las plataformas
y las redes sociales es determinar qué es verdad o mentira en funcidn de sus intereses
politicos, ideoldgicos y econdmicos. La neutralidad no existe y si la globalizacién de
la manipulacion.

Los linchamientos digitales o la cultura de la cancelaciéon

Ha surgido la cultura de la cancelacidn, que es la adaptacion de lo que antes hacia el co-
munismo. Es una nueva inquisicién sectaria, pura y dura que se expresa a través de las
redes sociales. El ejemplo son los comunistas contra Solzhenitsin o determinados co-
lectivos contra la escritora J. K. Rowling. La sociedad ha aceptado que las redes sirvan
como un vertedero para insultar o demoler a una persona o una institucién. Es algo que
necesita una regulacién que garantice los derechos constitucionalmente garantizados.
Se han aceptado unos niveles de agresividad y violencia que no eran posibles cuando
solo existian los periddicos, las radios y las televisiones.

Los mensajes de odio se han convertido en un grave problema en este nuevo mundo
digital. Hay personas que han tenido que llegar al extremo de tener que cerrar sus redes.
Unas veces porque en algiin momento vertieron comentarios incorrectos o desafortu-
nados y en otras porque algo que han dicho o escrito no gusta a los nuevos inquisido-
res ideoldgicos. Estos talibanes tienen una gran capacidad de actuacion desde la més
absoluta impunidad. ;Qué lleva a que haya gente que se saca la médscara y actia de
esa forma? ;Es una nueva forma de censura? Es una limitacidn clara de la libertad de
expresion y el propio funcionamiento de las redes sociales o algunos medios digitales
de informacion hace dificil poderse defender. El problema es que unas pocas personas
pueden decidir castigar a quien quieran movidos por intereses conocidos o descono-
cidos. Una simple antipatia u objetivo econémicos pueden miticas esas campanas. Es
muy dificil, por no decir imposible, defenderse eficazmente de los delitos de odio o
de estas campaiias de linchamiento. Es lo que sucedia en el pasado con los libelos y
panfletos anénimos. La escritora J. K. Rowling sufri6 la lapidacion por sus posiciones
acerca del sexo como condicién biolégica. El colectivo transexual reaccioné con gran
violencia que la acusaron de transfébica e incitar al odio.

Las fake news

La desinformacién es otro grave problema. Es una préctica utilizada politica, social
y econémicamente. ;Quién decide que es verdad o mentira? Es un terreno donde se
mezcla la opinién y la informacién y, ademads, lo que para alguien es verdad no nece-
sariamente tiene porqué serlo. Es una cuestion subjetiva. Las medias verdades y men-
tiras circulan por las redes sociales. Se movilizan a favor o en contra de determinados
politicos. A determinados lideres se les acusa de erosionar la democracia, ir contra las
mujeres, ser racistas u homofébicos sin presentar ninguna prueba concreta mas alld que
frases u opiniones en su contra. Las grandes plataformas pueden suspender la cuenta,
incluso, de un presidente de Estados Unidos. Con motivo del asalto al Congreso, Twit-
ter suspendi6 la cuenta de Trump por considerar que habia incitado aquella protesta
violenta y dejaba al que hasta entonces era el hombre mads poderoso del mundo sin su
principal altavoz. Las grandes plataformas han establecido controles a la desinforma-
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cién que tienen criterios sectarios o cuestionables sobre esta materia y que actian con
absoluta arbitrariedad. Es logico que se vete la incitacidn a la violencia, al terrorismo y
la pornografia. Esas empresas han establecido limites para frenar la viralizacion de lo
que consideran noticias falsas. La desconfianza a la politica y las instituciones.

Los nuevos creadores de contenidos: youtubers, streamers, influencers...

La digitalizacién avanza mucho mds rdpido que su regulacion legal de los negocios
de los creadores de contenidos profesionales en internet, que congregan audiencias
millonarias en plataformas como YouTube y Twitch. Estos streamers no cumplen con
las mismas normas que el resto de operadores del mercado en materias de publicidad
y contenidos. Uno de los problemas es que no incluyen ningtin tipo de sefial o adver-
tencia de edad. Lo mismo sucede con las comunicaciones comerciales de los creadores
de las plataformas de contenidos y las redes sociales. Otro riesgo objetivo es que se
retransmitan contenidos violentos o sexuales. Es evidente que las condiciones estrictas
y légicas que se aplican a las televisiones, no se hace con estos nuevos canales y crea-
dores de contenidos. El publico joven dedica menos tiempo a ver la TDT y mds a las
plataformas alternativas. Hay que tener en cuenta que estos nuevos comunicadores, que
son ademds empresarios de si mismos, han comenzado a competir con las televisiones
convencionales. Esto ha hecho que una parte de la inversion publicitaria se destine a
estas nuevas plataformas y existe el riesgo que se vaya incrementando progresivamente
perjudicando al resto de medios de comunicacidn.

Estos unos nuevos comunicadores han irrumpido gracias las redes sociales y plata-
formas digitales consiguiendo una gran influencia social e importantes ingresos eco-
némicos. La forma es subir videos que protagonizan a YouTube, TikTok, Instagram...
Unos son jévenes desconocidos que han conseguido una enorme y muy rentable po-
pularidad mientras que otros son famosos que han encontrado en las redes una nueva
forma de aumentar sus ingresos. Estos nuevos creadores de contenidos crean videos
facilones y ninguna profundidad que consiguen una gran notoriedad

La plataforma mds importante entre los streamers es Twitch que fue comprada por
Amazon en 2014 por 735 millones de délares. En ese momento contaba con 55 millo-
nes de usuarios y actualmente tiene 525 millones de usuarios mensuales. Esta platafor-
ma se dirige al publico mds joven y permite retransmitir videos en directo mientras se
interactiia con los seguidores y suscriptores. Se centra principalmente en la retransmi-
sién de videos realizados con los videojuegos, aunque no solo estos temas sino que se
amplia a otros. Son creaciones en las que un streamer se conecta y comparte la pantalla
en la que estd jugando con sus seguidores en Twitch para explicarles el juego que estin
viendo, sus trucos, €l desarrollo... e interacciona con ellos en el chat. Mas de cuatro
millones de usuarios producen contenidos para esta plataforma. La creacion de conte-
nidos se ha ampliado a politicos, periodistas o deportistas que abren un canal como una
nueva forma para difundir sus ideas. Twicht cuenta con més del 76% de las emisiones
de video en Internet. Otras dentro de este apartado son Mixer, Youtube Gaming Live,
que es el dominio de Youtube enfocado a los videojuegos, y Facebook. Mds del 60 por
ciento de los usuarios son hombres y la gran mayoria, mis del 70%, menores de 35
afios.
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Una de las razones del trasvase de youtubers a esta plataforma se debe a que pueden
conseguir mas ingresos que vienen de la publicidad y los suscriptores mientras que
en YouTube viene solo de lo primero. La publicidad programadtica consiste en la ad-
quisicién automatizada de espacios en los medios digitales, mientas que la publicidad
directa se pacta con los medios. Google y Facebook son las dos empresas por las que
pasa, directa o indirectamente, el 70% del dinero que mueve el sector.

La invasion de Ucrania y la guerra digital

La retransmision de una guerra en directo

No hay duda de que la agresién contra Ucrania ha generado una oleada de solidaridad,
asi como de rechazo generalizado contra Putin en la UE. La catdstrofe golpea el cora-
z6n de las naciones mds ricas del mundo. Es una guerra terrible en nuestras fronteras
que se emite en directo. Estamos ante una nueva realidad que no tiene parangén con
otros conflictos, porque los agredidos estdn mostrando una capacidad comunicativa
extraordinaria. Los avances tecnoldgicos permiten que se puedan realizar conexiones
utilizando los teléfonos, las tabletas y los ordenadores. Hemos superado los limites
para informar de guerras anteriores, para dar paso a una capacidad ilimitada que es lo
que necesitamos los medios de comunicacién para cumplir nuestra principal misién al
servicio de la libertad de informacién. No solo a la hora de recoger los avances milita-
res y los combates, sino, sobre todo, las imdgenes del sufrimiento de la poblacion civil.
La destruccion se comprueba minuto a minuto y nada se puede esconder. Otro factor
fascinante es la capacidad de influir en la opinién puiblica mundial con esos mensajes
que sirven para generar esa ola de solidaridad.

Es un factor con el que no habia contado el autdcrata ruso. Una guerra transmitida
en directo hace que la verdad se abra paso entre la propaganda interesada que pueda
servir a los intereses del agresor. Lo primero que se puede constatar es que es un claro
e inequivoco ataque contra un pafs soberano. La llegada de mds de medio millén de
refugiados es una muestra de la dimensién de la catdstrofe humanitaria. No se puede
permanecer impasible ante este enorme despropdsito. A pesar de ello, las democracias
son impotentes frente a Rusia, porque nadie se quiere ver involucrado en este conflicto.
El riesgo de generar una escalada irreversible estd en la mente de todos. No se sabe
cémo puede reaccionar Putin, aunque hay indicios muy inquietantes. El limite estd en
las sanciones econdmicas, que por graves que sean no sirven para que Rusia finalice
una agresion que busca conseguir que Ucrania se convierta en un pafs vasallo del Kre-
mlin. Todo lo que comporte una implicacién militar provocaria una extension de la
guerra a otros paises y es algo a lo que nadie se quiere arriesgar.

Estamos ante la primera guerra que se estd retransmitiendo, ademds, por medio de
teléfonos méviles, ya que la alta penetracién que existe en Ucrania, como en la mayor
parte de paises del mundo, hace que cualquier persona anénima pueda enviar imagenes
y comentarios que reflejan la realidad o, como minimo, una vision de ella. El conflicto
no ha silenciado internet y se mantienen las conexiones sin grandes dificultades. Es otra
novedad frente a guerras anteriores que la comunicacién utilizaba métodos conven-
cionales. Los ucranianos utilizan las redes sociales para transmitir sus mensajes. Los
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teléfonos se utilizan para hacer videos que se cuelgan en la red por medio de TikTok,
Facebook, Instagram o Twitter. Esta préctica no se circunscribe a los ciudadanos, sino
también a los soldados ucranianos y no se trata de una accién oficial sino espontanea
que refleja la nueva realidad de este mundo sin fronteras en la red. Esto permite mostrar
los avances y retrocesos militares, la destruccién humana y material, los problemas de
suministros que tiene el ejército invasor y el sufrimiento de la poblacién civil.

;La primera victima de una guerra es la verdad?

No hay duda de que es una pregunta tan inquietante como fascinante. Lo es desde tiem-
pos inmemoriales. Es facil adentrarse en la filosofia y la moral, pero no hay nada mas
inmoral y terrible que una guerra. A su lado llega el horror, las muertes, los heridos y la
destruccion. Nada puede ser mds irracional y contrario a lo que entendemos por huma-
nidad. Es bueno recordar, como escribi6 el dramaturgo Esquilo de Eleusis, que “nada
sabe de calamidades quien no las ha tenido de enemigas”. Las cémodas sociedades oc-
cidentales nada sabemos de los conflictos bélicos mds all4 de las informaciones e ima-
genes que damos a conocer los medios de comunicacién. Unos pocos las han vivido de
primera mano, porque son corresponsales de guerra, militares, sanitarios, diplométicos,
colaboradores de ONGs, religiosos... El resto, simplemente, recibimos la informacién,
mds 0 menos veraz, y nos sentimos sobrecogidos desde la cémoda distancia de los
salones de nuestras casas. La utilizacién de la propaganda y la mentira, que no tienen
por qué ser lo mismo, son un claro e importante instrumento militar desde hace muchos
siglos. En los tiempos de la globalizacién han adquirido un papel todavia mas decisivo,
porque sirven para influir en la sensibilidad de las sociedades democréticas.

La URSS y la Alemania de Hitler coincidieron en su extraordinaria capacidad pro-
pagandistica. No se puede cuestionar el talento, desgraciadamente, que mostraron y
que sirvi6 para defender su monstruoso comportamiento. Por supuesto, la publicidad,
con sus edulcorados mensajes y su apelacion al patriotismo, fue algo que hicieron los
aliados en las dos guerras mundiales. En la Primera fue basicamente la prensa, mientras
que en la Segunda se incorporaron la radio y el cine. Con la Guerra Fria se utilizo la te-
levisidn y en la actualidad tenemos los medios digitales que son fascinantes autopistas
de la informacién y la desinformacién. La avalancha de noticias es tan impresionante
como abrumadora, hasta el extremo de que resulta dificil discernir dénde se encuentra
la verdad. Es un concepto tan amplio e interpretable, que es dificil saber cudndo es
indudable, clara y sin tergiversaciones. Todo el mundo tiene su verdad. Por eso, es la
primera victima de una guerra.

La agresién rusa contra Ucrania ha quedado consagrada como una verdad incuestio-
nable, donde un pafs soberano es invadido por un dictador que actia de forma irracional
y que estd dispuesto ha provocar, incluso, una guerra nuclear. Nuestra lectura no puede
ir mds alld, salvo que alguien quiera asumir la condicién de “amigo” de Putin y por
tanto sufrir una campaiia de desprestigio brutal. He de reconocer que la simplificacién
de las cuestiones complejas me produce una profunda irritacion. Es cierto que, en estos
tiempos, en los que reinan las redes sociales, es dificil analizar nada en profundidad,
porque una noticia se ve sustituida rdpidamente por la siguiente. Hemos asumido la
cultura de la inmediatez y la superficialidad como algo normal, cuando es tan absurdo
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como irracional. Hace unas semanas estdbamos sobrecogidos por la tragedia en Afga-
nistdn, pero hace mucho que ha desaparecido de nuestra agenda informativa. No nos
importa lo que sucede en un pais tan lejano. Ahora estamos ocupados con Ucrania y
la solidaridad es inmensa, porque es la forma que tenemos de acallar nuestras fragiles
conciencias. Es este caso, ademds, es una guerra que estd en nuestras fronteras y pode-
mos simplificar lo que sucede en el eje de buenos y malos.

La propaganda es un concepto muy antiguo que ha sido utilizado por naciones e ins-
tituciones al servicio de sus intereses. El uso de noticias falsas, que ahora se expanden
con gran facilidad gracias a la proliferacion de medios digitales, es muy {itil en todos
los terrenos, aunque sea una practica deleznable. Todos los dias somos bombardeados
por comunicaciones persuasivas que nos animan a comprar productos y la informacién
también lo es. La ficcidn, en series, novelas y peliculas, también resulta muy eficaz
para establecer ideas o estereotipos politicos. Un ejemplo de ello es la percepcién que
ofrecen de la gente de que no es de izquierdas o la apropiacién de palabras al servicio
de los partidos politicos. La politica espafiola estd llena de manipulaciones y mentiras
que son aceptadas, porque es lo que mucha gente espera oir. No hay nada mejor para
descalificar al adversario o movilizar a tus seguidores.

Rusia ha perdido la guerra de la propaganda, aunque finalmente derrote a Ucrania.
Los europeos, incluidos los estadounidenses que forman parte de ese concepto amplio
que podemos denominar civilizacién europea, somos los que mds paises hemos invadi-
do a lo largo de la Historia de la Humanidad. Estados Unidos es una gran democracia,
pero lo ha hecho siempre que le ha convenido e incluso su origen estd en la invasion de
un territorio que no era britdnico, espafiol, francés u holandés, sino de una poblacién
indigena que fue brutalmente masacrada. Por supuesto, invadimos América, Africa,
Asia y Oceania en nombre, sobre todo, de la codicia, que es uno de los motores que nos
inspiran. La excusa siempre ha sido que teniamos que civilizar, aunque nunca pregun-
tamos si sus habitantes querian ser civilizados. La actuacién de Putin no tiene ninguna
justificacién. Es bueno aclararlo, porque empez6 con Crimea y ha seguido, finalmente,
con el resto de Ucrania. Ni siquiera se ha molestado en utilizar la propaganda, la guerra
psicoldgica o la desinformacién, como era habitual en la URSS. Ha actuado con la
misma légica que se aplicé en las invasiones de Hungr{a, para acabar con la Revolucién
de 1956, o de Checoslovaquia, el 20 de agosto de 1968 para aplastar la Primavera de
Praga. El objetivo era reponer el poder comunista tal como queria Moscu y aplastar la
libertad. Ahora sucede lo mismo.

La Duna aprobé el 4 de marzo por unanimidad una nueva ley que incluye un nuevo
articulo en el Cédigo Penal por el que se prevé penas de hasta 15 afios de cércel por
difundir lo que las autoridades rusas puedan considerar “informacidn falsa” sobre la
guerra de Ucrania y que entrd en vigor tras ser firmada por el presidente Putin. ElI presi-
dente de la Duma, Vyacheslav Volodin, afirmé que “Esta ley refuerza con castigos muy
duros a todos los que mientan o hagan pronunciamientos que desacrediten nuestras
fuerzas armadas”. Esto provocd que numerosos medios de comunicacién dejaran de in-
formar temporalmente desde Rusia. Entre ellos estuvieron, entre otros, las televisiones
britdnica BBC, estadounidenses CNN, ABC y CBS, la agencia Bloomberg, los canales
estatales alemanes ARD y ZDF, la italiana RAI, la canadiense CBC, las espafiolas EFE
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y RTVE. La desinformacién se convirtid, una vez mds, en un arma de guerra. La ley
amplia las penas de prisién, con maximas de hasta 15 afios, “por la difusién delibera-
damente falsa de informacién” sobre las actividades de las fuerzas armadas “durante el
desempefio de sus funciones para proteger a los ciudadanos y al Estado”. La condena
minima serd de tres aflos. En caso de difundirla la “desinformacién” a través de redes
sociales e internet, agravaria a entre cinco y diez afios, mientras que si el contenido
“ha tenido consecuencias socialmente peligrosas” alcanzaria la pena médxima de hasta
quince afos. La justificacion de la medida se sustent6 en la “gran cantidad de desinfor-
macién” que buscaria desacreditar al Ejército ruso.

La BBC fue el primer medio que decidi6 suspender su actividad en Rusia y su di-
rector general, Tim Davie, sefiald que “esta ley criminaliza la labor del periodismo
independiente” y afiadié que “no nos dejan otra opcién que suspender temporalmente
el trabajo de los periodistas en Rusia, mientras evaluamos sus implicaciones y el riesgo
a que puedan ser incriminados por realizar su trabajo. Quiero rendir homenaje a todos
ellos por su coraje, su determinacidn y su valentia”. Esto no significé que dejara de
funcionar el servicio en ruso de la BBC, que seguirfa haciéndolo desde Rusia. En esa
misma linea de controlar la comunicacidn, el regulador ruso de las comunicaciones
bloqueé ese mismo dia a Facebook y Twitter como respuesta al veto de la Unién Euro-
pea a los medios oficiales rusos Russia Today y Sputnik porque los consideraba parte
de la maquinaria de guerra rusa.

La fragilidad tecnoldgica: los ciberataques

La guerra de Ucrania muestra otro aspecto de nuestra fragilidad tecnoldgica, muy cono-
cida, como son los ciberataques. En este caso forma parte de una guerra convencional
de invasion ilegitima de un territorio donde estas acciones persiguen perjudicar al ene-
migo. Es parte de una estrategia militar, mientas que en otros casos son parte acciones
de organizaciones criminales o delincuentes econdmicos. Los ciberataques son un con-
junto de acciones dirigidas contra los sistemas de informacion como las bases de datos
o las redes computacionales con el fin de perjudicar a las personas, las instituciones o
las empresas. El objetivo que buscan es atacar los equipos y los sistemas que operan en
lared para anular sus servicios o las bases que almacenan la informacién que se utilizan
para espiarla o robarla. A las guerras tradicionales se incorpora la cibernética, aunque
estd segunda puede utilizarse en solitario. Es algo que pueden hacer tanto estados como
organizaciones criminales. Es uno de los graves problemas que afectan a las sociedades
modernas que dependen totalmente de las bases de datos y las redes computacionales.
Los ataques aprovechan las vulnerabilidades de las defensas. Los gobiernos y las em-
presas necesitan tener herramientas y servicios para protegerse de los ataques de piratas
informaticos y brechas de seguridad. La realidad es que las organizaciones de todo el
mundo se enfrentan a desafios de seguridad cibernéticas sin precedentes. Es necesario
poder responder con rapidez ante las amenazas y los ciberataques.

HE DICHO
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Excmo. Sr. Presidente de la Real Academia de Doctores de Espaiia
Excmos. Sefioras y Sefiores Académicos.
Sefioras y Sefiores

Se me ofrece hoy, una vez més, la oportunidad de contestar al discurso de ingreso de
un eminente Doctor, que viene a incorporarse a las tareas de nuestra Real Academia,
en este caso desde la Seccién de Humanidades. Siempre es grato dar la bienvenida a
quien llega a esta Casa para contribuir, con su esfuerzo, al logro de los objetivos de la
Institucion en la que nos encontramos. Pero a la vez es un reto desempefiar esta res-
ponsabilidad, conforme a lo que exige el prestigio de nuestra Corporacidn.

Este acto se articula habitualmente en dos partes. La primera dedicada al reconoci-
miento de los méritos del nuevo académico; los cuales expondré a continuacion, en
la forma resumida, que demanda el tiempo disponible en una ceremonia como ésta.
Aun asi, estoy seguro que el apunte que sigue avala la esperanza de que su aportacién
redundara, abundantemente, en beneficio de todos.

En segundo lugar llevaremos a cabo lo que constituye, estrictamente, la contesta-
cién al discurso que acabamos de escuchar. Ofreceré para ello algunas consideracio-
nes acerca de las cuestiones mds relevantes que se derivan de €l, segtin mi entender.

Conforme al orden que acabo de sefialar, empezaré acotando un boceto de la per-
sonalidad y la obra académica del protagonista de esta sesién. Soy consciente de la
dificultad de resumir en pocas paginas la extensa biografia intelectual y profesional de
nuestro nuevo compaiiero. Temo que esta circunstancia me lleve a reducir, en demasia,
el catdlogo de sus incontables merecimientos; pero de otro modo, correria el riesgo de
caer en un relato demasiado extenso, casi inabarcable, y por tanto abrumador.

Veamos:

I. A.- El Dr. Marhuenda y la Universidad

Don Francisco Marhuenda Garcia nacié en Barcelona en 1961. La formacién univer-
sitaria, iniciada en su ciudad natal, le llevaria posteriormente a continuar estudios en
Madrid y doctorarse en Derecho en la Universidad San Pablo-CEU; en Periodismo,
en la misma institucién; y en Historia, en la Universidad Rey Juan Carlos, logrando
en todos los casos la médxima calificacion. A esos titulos habria que afiadir varios mds,
en los grados de master, especialista, experto, ... etc.

Su carrera docente ha seguido el Cursus honorum regular, dentro de la normativa en
vigor. Profesor ayudante Doctor, Profesor contratado Doctor, Profesor Titular interi-
no, desde 2011 hasta 2018 y, después de obtener la acreditacién pertinente, Profesor
Titular numerario de Universidad, desde 2018 hasta hoy.

Ha impartido docencia en Historia del Derecho y de las Instituciones, Derecho
Constitucional, Libertad de Expresién y Derecho de la Informacién, Comunicacién
y propaganda, Historia de Espafia, Historia Contempordnea Universal y diversas ma-
terias mas, relacionadas con éstas, en numerosos masters, cursos monograficos y se-
minarios. Ha desempefiado también labores de coordinacién académica en cursos y
proyectos de innovacién sobre comunicacién, lenguaje y nuevas tecnologias de la
informacion, ... etc. Ha sido profesor en la Universidad Auténoma de Barcelona y en
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la Abat Oliba, también en la Ciudad Condal; y, posteriormente en Madrid, en la Uni-
versidad San Pablo-CEU y en la Universidad Rey Juan Carlos. Ha ejercido ademads la
Direccidon Académica de Titulos Propios de esta tltima, dedicados a diversos aspectos
de la comunicacion.

En cuanto a su labor investigadora ha sido profesor de investigacién del Instituto de
Derecho Piblico en la Universidad Rey Juan Carlos, del Instituto Ramén Carande y
del Instituto Franklin de la Universidad de Alcald de Henares. Ha formado parte del
grupo de Investigacion Globalizacion, sobre Cooperacién y Procesos de Integraciodn,
asi como del Instituto de Estudios Internacionales “Francisco de Vitoria” de la Univer-
sidad Rey Juan Carlos, ... por citar solo algunos.

Director del Proyecto de Investigacion sobre “El Estado carlista en la guerra civil de
1833-1840”, cuyos resultados merecieron el XII Premio Internacional de Historia del
Carlismo. Dirigi6 también el Proyecto de Investigacion sobre “El constitucionalismo
en la época franquista. Transversalidad y codificacidn de los regimenes totalitarios”,
del Instituto de Estudios Juridicos Internacionales “Conde de Aranda”, y varios mas;
entre ellos el dedicado a “Los grandes temas de la historia del constitucionalismo
espafol” financiado por la Comisién Evaluadora de Proyectos de Investigacion 1+D.
Form¢ parte de grupos de investigacion en proyectos del Ministerio de Presidencia del
Gobierno, del Banco de Santander, ... etc.

Director de una decena de Tesis Doctorales, la mayoria de ellas ya defendidas ante
los correspondientes tribunales, obteniendo la calificacién de Sobresaliente “cum Lau-
de” por unanimidad. Ha dirigido, ademds, diversos Trabajos Fin de Grado (TFG).

Aparte de lo expuesto, ha dictado un gran nimero de conferencias en instituciones
universitarias y en otras de notable relevancia socio-cultural; interviniendo ademds en
multitud de foros de debate, mesas redondas, ... etc. Ha formado parte de los Comi-
tés organizadores de distintos congresos nacionales e internacionales, e intervenido,
como ponente, en miultiples reuniones cientificas, cuya relacién pormenorizada exce-
derfa los limites razonables del tiempo que disponemos en esta presentacion.

Fruto de su labor investigadora y de las exigencias de la funcidn docente ha publica-
do, como autor tinico o en colaboracién con otros, veintidés libros y una cifra mucho
mayor de articulos en revistas de investigacion. En este campo forma parte del consejo
editorial de varias publicaciones espafiolas y extranjeras.

Completaremos este apartado de su semblanza mencionando algunos cargos desem-
pefiados dentro de lo que podriamos llamar la gestién universitaria; entre los cuales fi-
gura el de Secretario Académico del Centro de Documentacion de Estudios Europeos
“Emil Noé&l”, de la Universidad Rey Juan Carlos (2001-2002); Director de la Escuela
de Verano de la Universidad de Avila (2011-2013); Director del Centro Internacional
de Estudios Histéricos Constitucionales, del “Instituto Ramoén Carande”; Patrén de la
Fundacién Universitaria Espafiola; de la Fundacion Abat Oliba, ... etc..

Ha sido o es miembro de prestigiosas Asociaciones, como la de la Prensa de Ma-
drid o la Federacion de Asociaciones de la Prensa; de destacadas entidades de diversa
naturaleza y de Colegios Profesionales, como el Colegio Oficial de Periodistas o los
Colegios de Abogados de Barcelona y Madrid. Pertenece, o ha pertenecido, al Conse-
jo de Administracién de la Agencia EFE; al de la Compafifa Transmediterrdnea, S.A.;
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y al del grupo Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF), ... entre otras.

Trabajos desempenados en otros Ambitos de la funcién publica

El Dr. Marhuenda ha ejercido importantes cargos, al servicio de la sociedad, llevando
a cabo muchas y diversas tareas. En el campo de la politica cabe destacar que fue
Director del gabinete del ministro de Administraciones Publicas (1996-1999) y, poste-
riormente, del ministro de Educacién y Cultura (1999-2000); Director General de Re-
laciones con las Cortes; miembro del Consejo Escolar del Estado; vocal del Consejo
Rector del Instituto Nacional de Administracién Pablica (INAP); diputado del Parla-
mento de Catalufia ( 1995-1996); Secretario General del “Club Liberal” de Barcelona;
vocal del Consell Nacional de la Joventut en Catalunya (1984-1985); Presidente de las
Jévenes Cdmaras de Cataluiia (1987) ... y otros puestos de responsabilidad.

L. B.- El periodista

Junto a los trabajos universitarios y, en no pocos casos en estrecha relacién con ellos,
el Dr. Marhuenda, como es bien sabido, ejerce la profesién periodistica en varios
medios de comunicacién audiovisual y, especialmente, en la prensa. En este terreno
viene desarrollando una brillante carrera que comenzd en Cataluiia, alld por 1982,
como Jefe de Opinidén y Secretario de la redaccién de El Noticiero Universal y en su
calidad de Corresponsal de El Independiente. M4s tarde, seria Corresponsal de ABC,
Jefe de la seccion de politica y economia y Subdelegado de este periédico, igualmen-
te, en Catalufia.

Durante esa etapa ejerceria también de Editor y Consejero delegado de la revista
Economist & Jurist y asesor de prensa del Club Liberal de Cataluiia.

Entre 2001 y 2008 fue Subdirector de La Razén en Barcelona. A partir del dltimo
de esos aflos y ya en Madrid, asumio la direccién de este mismo diario; puesto en el
cual continda hasta ahora. Un periodo de méds de catorce afos, que figura entre los
mads dilatados en cuanto a cargos similares se refiere, dentro de la historia del actual
periodismo espafiol.

En este tiempo, enormemente dificil para las empresas periodisticas, en todos los
sentidos, ha logrado mantener las sefias de identidad, y la importante presencia en la
sociedad, de uno de los mds destacados diarios de alcance nacional. Un periddico de
centro-derecha, moderado, en el que se respira un inusual aire de libertad. Un 6rgano
implicado en la defensa de la Monarquia, de la Transicion, del ordenamiento constitu-
cional y de los postulados de convivencia y tolerancia, que han hecho posible, durante
las ultimas décadas, los mejores logros en nuestro pais. Un medio capaz de acoger
opiniones criticas y pensamientos dispares, sin estridencias.

El Dr. Marhuenda es un periodista de raza al servicio de la informacién y de la opi-
nién. Su presencia en los diferentes medios audiovisuales, en los que participa, asi lo
manifiesta. Un hombre cuya capacidad de trabajo resulta, literalmente, asombrosa y
que ha ganado merecida fama de polemista brillante, dando muestras de coherencia en
sus opiniones, rigor argumental y respeto en la confrontacién ideolégica. A lo largo de
su ya amplia trayectoria periodistica ha publicado miles de articulos, sobre los princi-
pales temas que enmarcan la reciente historia espafiola. Ha volcado en ellos el sentido
propio del historiador, lo cual le permite mirar mas lejos del dia a dia.
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Sus miiltiples merecimientos le han hecho acreedor de importantes reconocimien-

tos:

I. C.- Méritos, premios y condecoraciones

El Dr. Marhuenda es Caballero de la Orden del Santo Sepulcro, de la Orden de Malta
y otras mas. Comendador de la Orden del Mérito Civil, de la de Isabel “La Catdlica”,
de la Orden del Mérito de Saboya y de la Orden Franco-Britdnica.

Ha recibido numerosos y prestigiosos premios, como la Antena de Oro (2007), el
Premio Empresarial Cercoma a la Mejor Labor Periodistica (2011), ...

Estd en posesion de condecoraciones como la Cruz de Honor de San Raimundo de
Penafort, la Encomienda de niimero de la Orden al Mérito Civil, la Encomienda de
numero de la Orden de Isabel “La Catodlica”, la Cruz de Plata de la Orden del Mérito
de la Guardia Civil, ... y otras mas.

Esta resefia escueta que acabo de ofrecerles, a manera de compendio de los muchos
logros del Dr. Marhuenda, puede servir como motivo de l6gica satisfaccion para él;
pero también para todos los que pertenecemos a la RADE, con quienes desde ahora,
en cierta media, los comparte. Sin embargo todo lo expuesto, y lo mucho méds que
podriamos haber exhibido, apenas constituye la corteza, la envoltura exterior de un
hombre de grandes valores éticos y morales, demostrados dia a dia, en todos los cam-
pos, de su labor profesional.

II.- Consideraciones sobre el discurso del Dr. Marhuenda

Acabamos de escuchar una pieza oratoria llena de interés, por su contenido; y de nota-
ble brillantez, por su estructura formal. Un texto en el cual se conjugan las tres facetas
que han motivado los trabajos universitarios del nuevo académico: la de las Ciencias
de la Informacion, la juridica y la histdrica. A partir de esa triple perspectiva nos ha
llevado, a través de la senda recorrida por la libertad de prensa, desde la Espafa de
1874 hasta hoy. Casi siglo y medio de andadura por terreno accidentado, con subidas,
bajadas y no pocas curvas peligrosas; en dias luminosos en algunos momentos y oscu-
ros en otros. Un tiempo durante buena parte del cual la libertad de prensa, a la que se
refiere el titulo del discurso, coincide practicamente con la libertad de imprenta.

Ese camino nos ha conducido a un espacio de informacién y opinion, cada vez mas
amplio, de la mano de las innovaciones técnicas, la electrénica, la informética y sus
aplicaciones; es decir, a lo que ahora denominamos “los medios de comunicacién”.
En todo caso al dominio de la libertad de expresion, cuya dimension social encarna
lo que secularmente se ha llamado opinién publica, considerada como “la reina del
mundo”.

No esta claro el origen de este enunciado que, generalmente, se atribuye a Pascal,
desde la publicaciéon pdstuma de sus Pensamientos. Se encerraba en ella, segin el
fildsofo francés, el papel de la opinién de la sociedad, como guia y vigilante del poder
publico, para evitar la tiranfa. Sin embargo también la opinién podia producir exce-
sos indeseables. Por ello habria de mantenerse una relacién equilibrada entre ambos
poderes, para el mejor servicio colectivo. Ahi se encuentra el origen y evolucién del
regulamiento juridico en defensa de la libertad de expresidn, pero también para la
contencion de sus potenciales excesos.
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La opinién publica fue aumentando, paso a paso, su protagonismo social y politico,
desde la formulacién “pascaliana”. Un siglo mds tarde, en el dltimo tercio del Sete-
cientos, se exigia con fuerza, por diversos paises europeos, su libre expresion.

Dentro del contexto normativo de la libertad de prensa, ha resaltado el Dr. Marhuen-
da, sobre el friso de la historia politica espafiola, la enorme importancia de la Ley de
Imprenta, de 26 de julio de 1883; la m4s liberal de cuantas se habian dictado en Es-
paiia, desde el Decreto de 10 de noviembre de 1810 y, poco después, del articulo 371
de la Pepa; que abrieron la puerta a la libertad de prensa en nuestro pais. Un derecho
que habia sido recogido, por primera vez en Europa, en la Ley de Libertad de Prensa,
publicada en Suecia en 1776.

La opinién publica fue avanzando, rdpidamente, a lo largo del Ochocientos, hasta
desempefiar un protagonismo social, al que la politica debia atender; aunque su de-
finicién resultaba cada vez mds complicada. En 1857, por ejemplo, el periédico La
Espafia consideraba un problema, entre los diversos rotativos, la manera de concretar
y entender la opinién publica. No faltaban quienes, con ironia, la llamaban “Dofia
Opinién Publica” o “la madrastra del Gobierno”, sefiora que todos “pulsaban” como
si tuviera fiebre. Desde la Revolucion de 1868 se insisti6 en considerar que la prensa
debia influir, pero no dirigir, la opinién publica.

El itinerario cronolégico del discurso del Dr. Marhuenda arranca de 1874; momen-
to en el que la vuelta de los Borbones al trono de Espafia, demostraba, entre otras
cosas, que tres “jamases” podian reducirse a seis afios. La Restauracidn significo,
principalmente, un esfuerzo de convivencia politica, al menos entre las viejas faccio-
nes del liberalismo. Un intento de moderar los antagonismos cainitas de las décadas
precedentes. Un espiritu plasmado en la Constitucién de 1876y, luego, en el Pacto del
Pardo casi un decenio més tarde.

El régimen canovista mantuvo, en principio, una actitud cautelosa frente a las cre-
cientes demandas sociales, incluida la de libertad de imprenta. Esa actitud defensiva,
a ultranza, se tradujo en la Ley de Imprenta de 7 de enero de 1879; la llamada Ley
Romero Robledo, por entonces ministro de la Gobernacién en un gabinete presidido
por Antonio Cénovas del Castillo. Quedaban demasiado proximas la dltima guerra
carlista; el desenlace de la contienda de los Diez Afios en tierras cubanas, y, por si fue-
ra poco, la situacién social y politica despertaba algunos recelos entre los gobernantes
del primer tiempo del reinado alfonsino.

En 1881 llegaba Sagasta al poder como alternativa al partido conservador. Se daba
asf una muestra de asentamiento del nuevo sistema. La coyuntura politica permitia ya
cierta apertura, frente a las demandas populares exigiendo una ampliacién de dere-
chos y libertades, sobre todo en el terreno laboral y en el de la libertad de expresion.
Respecto a la primera se crearfa la Comisién de Reformas Sociales (5 de diciembre de
1883) y, en cuanto a la segunda, se dio paso al profundo cambio en el marco juridico,
que supondria la mencionada Ley de Imprenta de 1883.

A esas alturas la invocacion a la opinidn publica, como “reina del mundo”, se habia
convertido en un lugar comin dentro de los discursos parlamentarios. Uno de los
politicos mds sensibilizados al respecto era, por entonces, Francisco Silvela. La esti-
macién de la opinién puiblica, como elemento legitimador de la vida politica, estaba
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a la orden del dia. Muchos la identificaban con “el espiritu piblico”, “el espiritu del
pais”, “la opinién nacional”, “el sentimiento nacional”, ... En ese ambiente entraba en
vigor la ya mencionada nueva Ley de Policia de Imprenta cuya vigencia se dilatarfa
hasta ya avanzado el siglo XX.

En cualquier caso la opinién publica habia pasado a convertirse en preocupacién
y centro del debate parlamentario; al menos desde esa perspectiva retdrica; aunque
resultaba cada vez mas complicada de acotar. Asi lo manifestaba por ejemplo Lépez
Puigcerver, en 1886, “la opinién publica es dificil de juzgar —decia- porque cada uno
la aprecia y estima del modo que a sus intereses, deseos y aspiraciones conviene”.

Mientras en los compases finales de la década de 1880, algunos peridédicos como El
Imparcial, insistian en que la prensa no era mas que un cauce para la opinién publica.
El periédico de don Eduardo Gasset afirmaba que aquella era en Espafia “el tinico
6rgano, no dependiente del Gobierno, que tenia la opinién de un pueblo para mani-
festarse”. No eran pocos los rotativos que tendian a identificar, plenamente, prensa y
opinioén.

Frente al ideal de una opinién publica tnica y operativa hacia un tinico fin, se en-
contraba una compleja realidad socioecondémica y politica, con intereses mas 0 menos
contrapuestos, por eso mientras unos medios se declaraban decididos a recoger tales
aspiraciones (desde La Unidn, n° I, 27-VII-1878 hasta El Porvenir Segoviano, n° I,
1-IV-1899 ... y muchos m4s), otros, entre ellos los principales diarios, se movian a
impulsos de sus presupuestos partidistas, bien defendiendo el cardcter “sacrosanto” de
la opinién puiblica (El Imparcial, 21-IX-1990) como esencia del régimen representati-
vo, frente a cualquier atisbo filoabsolutista; o mostrdndose cual intérpretes y valedores
de la opinién publica, convertida en la suya propia, frente a cualquier otra de signo
diferente (La Epoca, 11-XI-1888).

Se mantenia pues la vieja polémica a propdsito de la funcién de la prensa: ;debia
formar, o al menos la opinién publica; o simplemente reflejarla? ;Ser portavoz de
la sociedad, o instrumento de la lucha politico partidista? Eugenio Sellés y Angel,
periodista destacado en tiempos de grandes periodistas, en publicaciones como La
Iberia, El Globo, La Correspondencia de Espaiia, El Liberal, El Heraldo de Madrid,
... y tantos més; fundador de la Sociedad General de Autores y politico notable que
fue gobernador de Sevilla, Soria, Canarias y Granada, traté de teorizar armonizando
las dos posibilidades. En su discurso de ingreso en la RAE, leido el 25-VI-1895, sobre
El periodismo en Espafia, contestado por Echegaray, entendia que la prensa era un tor-
navoz de la opinién publica, una especie de condensador externo que ni la engendra,
ni la hace; la toma hecha y la acumula para distribuirla y dirigirla. “Va detras pero la
guia” —concluia tratando de armonizar la cuestion, en un esfuerzo digno de intentar la
cuadratura del circulo.

Todavia en 1903, con motivo de la aparicién de ABC, Alfonso XIII insistia en el
cardcter de la prensa como el instrumento que debia recoger el estado de la opinién
y hacerse eco de sus necesidades. Sin embargo, este deseo no se correspondia ya, en
gran parte con la realidad, ni con el modelo de empresa periodistica de principios del
siglo XX.

El éxito de la Ley de Imprenta, de 26 de julio de 1883, conocida como “Ley Gu-
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116n”, en referencia al ministro de la Gobernacion en aquel momento, se debi6 en prin-
cipio, a la acertada respuesta que daba a las circunstancias de su aparicion; adaptando
la libertad exigida, a la libertad posible. Un equilibrio solo realizable cuando en una
sociedad se afirma el espiritu de entendimiento.

La libertad imposible

En 1968, José M? Gil Robles publicé sus memorias acerca de la Reptblica y la Guerra
Civil, en forma de libro, titulado No fue posible la paz. M4s all4 de la controversia que
pudiera suscitarse sobre tal enunciado, éste nos remitiria seguramente a otra circuns-
tancia, causa y consecuencia de aquella: “no fue posible la libertad”.

Entre los diferentes periodos que se sefialan en el discurrir de nuestra historia poli-
tica, desde 1874 a hoy: la Restauracion, la Espafia de Alfonso XIII (incluida la Dic-
tadura de Primo de Rivera), la II Republica, la Guerra Civil, la etapa de Franco vy,
finalmente, la Espafia de la Democracia; hemos visto como la libertad de prensa ha
atravesado por situaciones diferentes. La mayoria de ellas acordes a la imagen que
tenemos, en general, con el espiritu de esas distintas etapas, a propdsito del grado de
libertad de prensa que se pudo ejercer.

No obstante hay una que se desenvuelve en pardmetros muy alejados de lo que
la mayoria imagina; me refiero a la II Republica. Traigo a colacién esta circunstan-
cia para plantear algunas reflexiones en torno al grado de asimetria entre la libertad
formal y la libertad real, que caracterizé el tiempo transcurrido desde abril de 1931
a julio de 1936. Un periodo incomprensible a la luz de las “manipulaciones historio-
graficas”, mds o menos impuestas, en relacién con lo que para determinados sectores
vendria a ser una especie de paraiso terrenal.

La Constitucién de 1931, publicada en diciembre de ese afio, abria un amplio mar-
gen a la libertad de prensa. En su articulo 34 exponia: “toda persona tiene derecho a
emitir libremente sus ideas y opiniones valiéndose de cualquier medio de difusidn,
sin sujetarse a previa censura. En ningiin caso podrd recogerse la edicién de libros o
periddicos, sino en virtud de mandamiento de juez competente, y no podrd decretarse
la suspensidén de ningun periddico si no es por sentencia firme”. Pero, en la practica,
esto no pasé de ser demasiadas veces mds que una declaracidn eufénica.

La situacién politica y social habia llevado al Gobierno Provisional a publicar, dos
meses antes, el 21 de octubre de 1931, la Ley de Defensa de la Republica, cuyo arti-
culo 1 punto 3 tipificaba como acto de agresion a la Republica “la difusion de noticias
que puedan quebrantar el crédito o perturbar la paz o el orden piblico”. El ministro de
la Gobernacién, Casares Quiroga, podia asi proceder a cerrar o suspender los peri6-
dicos de la oposicién. La Ley de Orden Publico, de 28 de julio de 1933, reforzaria el
cardcter discrecional del ejercicio del poder sobre los medios de comunicacion.

Nos encontrdbamos en el otro extremo del enunciado “pascaliano” acerca de la opi-
nién publica, cuyos excesos podian poner en peligro las instituciones politicas. Asi,
s6lo en 1932, se suspendieron casi la mitad de los diarios que se publicaban en esa
fecha, y las cosas irfan empeorando progresivamente.

Desde luego la invocacion a la dialéctica de los pufios y las pistolas dejaba poco
espacio a la libertad. En el otro bando, “el Decélogo del Joven Socialista” publicado
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el 17 de febrero en 1934, en Renovacion, la revista de las Juventudes Socialistas, diri-
gida por Santiago Carrillo, marcaba la agenda hacia la revolucién de octubre y en su
punto 8° advertia: “la inica idea que hoy debe tener grabada el joven socialista en su
cerebro es que el socialismo solo puede imponerse por la violencia y que aquel com-
pafiero que proponga lo contrario, que tenga todavia suefios democrdticos, sea alto,
sea bajo, no pasa de ser un traidor, consciente o inconsciente de ello”.

Podriamos decir que estas referencias que acabo de sefialar eran tinicamente el re-
flejo del radicalismo mads intransigente. Cierto, pero gran parte de la prensa, en todas
sus manifestaciones, se pronunciaba en términos de abierta confrontacién. Se puede
comprender, por tanto, que la libertad de prensa se viera limitada desde el poder; otra
cosa seria la equidad en ese ejercicio de control. Lo evidente es que la libertad, asi
concebida, no podia ejercerse mas que por unos a costa de otros. La libertad de prensa,
espejo de todas las libertades, quedaba empaifiada hasta borrarse su imagen entre la
tolerancia de la Constitucién y las restricciones de un régimen a la defensiva.

A modo de epilogo

Al hilo del magnifico discurso de nuestro nuevo compaiiero hemos tenido la oportu-
nidad de aprender que el grado de libertad de un pais, corre parejo con el que tenga
su prensa, eco de la libertad nacional. En nuestros dias las posibilidades técnicas per-
miten, sobre miltiples soportes, un volumen de informacién y opinién inimaginables
en épocas anteriores. Los problemas no son ahora los originados por las limitaciones
legales; sino que, en muchas ocasiones, provienen de las dificultades para regular efi-
cazmente el flujo informativo. Frente a la reducida informacién de otros tiempos nos
amenaza ahora la desorientacién, provocada por el volumen inasumible de noticias y
opiniones. La postverdad nos sitda ante el peligro de no saber distinguir lo verdadero
de lo falso. La desinformacién se convierte en un poderoso instrumento de manipu-
lacién, al que contribuyen las redes sociales. La libertad, mds aparente que real, para
enviar y recibir informacion, obliga a seguir luchando, como siempre, por la verdadera
libertad, que s6lo puede apoyarse en el respeto, como principio de convivencia.

Dr. Marhuenda, en nombre de todos los que formamos parte de la Real Academia
de Doctores de Espafia, le agradezco la leccién que nos ha ofrecido y su compromiso
de trabajar por esta Institucion. Bienvenido a esta Casa, en la que esperamos pueda
colaborar muchos afios.

He dicho.
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